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USTROJSTVO ZAŠTITE OD 

POŽARA 

 

MATEA NOVOSEL, MAG.IUR. 

 

 

1. UVOD 
 

1.1. Ustavno uređenje Republike Hrvatske 

 

1.1.1.  Opće odredbe 

 

− Republika Hrvatska je jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna država čiji je suverenitet 

neotuđiv, nedjeljiv i neprenosiv; vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih 

i ravnopravnih državljana, a predsjednik / ica je državni poglavar; 

− vlast  u  Republici Hrvatskoj ustrojena je na načelu diobe vlasti i to na zakonodavnu, izvršnu i 

sudbenu, a vlast je ograničena Ustavom zajamčenim pravom na lokalnu i regionalnu samoupravu; 

nositelj zakonodavne vlasti je Hrvatski sabor, izvršnu vlast obavlja Vlada Republike Hrvatske, a 

sudbenu sudovi;  

− Republika Hrvatska je međunarodno je priznata 15. siječnja 1992., članica Vijeća Europe od 1996. 

i NATO-a od 14. travnja 2009. godine. 

− Ustav je temeljni pravni akt jedne države na temelju kojega se donose ostali zakoni; 

− najviše vrednote ustavnog poretka su: sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost 

spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poštivanje prava čovjeka, nepovredivost vlasništva, 

očuvanje prirode i čovjekova okoliša, vladavina prava i demokratski višestranački sustav; 

− svi zakoni moraju biti u skladu sa Ustavom, a svi podzakonski akti u skladu sa Ustavom i zakonima; 

 

Osobne i političke slobode i prava su: 

 

− pravo na život 

− u Republici Hrvatskoj nema smrtne kazne 

− nikome se ne smije oduzeti ili ograničiti sloboda, osim kada je   

       to odrađeno zakonom, o čemu odlučuje sud 

− zabranjen je prisilni i obvezni rad 

− nitko ne može biti uhićen ili pritvoren bez pisanog, sudbenog i   

        na zakonu utemeljenog naloga 

− svi građani i stranci jednaki su pred sudom i drugim državnim  

        i inim tijela koje imaju javne ovlasti 

− svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju Republike Hrvatske  

        ima pravo slobodno se kretati i birati boravište 

− dom je nepovrediv 

− jamči se sloboda mišljenja i izražavanje misli 

− jamči se sloboda savjesti i vjeroispovijesti i slobodno javno  

       očitovanje vjere ili drugog uvjerenja 

 

− sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od države 

− svim građanima priznaje pravo na javno okupljanje i mirni prosvjed 

− jamči se pravo na slobodno udruživanje u sindikate i druge udruge 

− svaki građanin ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u obavljanju javnih poslova i biti 

primljen u javne službe 

− svi građani Republike Hrvatske s navršenih 18 godina imaju biračko pravo, opće i jednako 
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− svaki građanin ima pravo slati predstavke i pritužbe, davati prijedloge državnim i javnim tijelima i 

dobiti na njih odgovor 

− vojna obveza i obrana Republike Hrvatske dužnost je svih za to sposobnih građana. 

1.1.2.  Nositelj zakonodavne vlasti - Hrvatski sabor 

 

Hrvatski sabor je predstavničko tijelo građana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. 

Hrvatski sabor ima najmanje 100, a najviše 160 zastupnika koji se, na temelju općeg i jednakog biračkog 

prava, biraju neposrednim tajnim glasovanjem, na četiri godine (14 zastupnika iz 10 izbornih jedinica, 

zastupnici manjina i zastupnici dijaspore). 

Pravo na sudjelovanje u diobi zastupničkih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju liste koje na izborima 

dobiju najmanje 5% važećih glasova birača. Preferirani glasovi za pojedine kandidate uvažavaju se ako 

broj preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina 

lista. Izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveći broj preferiranih glasova. Kada dva 

ili više kandidata dobije isti broj preferiranih glasova, odlučujući je poredak na listi kandidata.  

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju pravo birati osam zastupnika u Sabor koji 

se biraju u posebnoj izbornoj jedinici (XII.) koju čini područje Republike Hrvatske. Birači koji nemaju 

prebivalište u Republici Hrvatskoj biraju 3 zastupnika u posebnoj (XI.) izbornoj jedinici. 

 

Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godišnje: između 15. siječnja i 15. srpnja te između 15. rujna 

i 15. prosinca. 

  

Sabor zasjeda izvanredno na zahtjev predsjednika Republike, Vlade 

Republike Hrvatske ili većine zastupnika. Predsjednik Hrvatskog sabora 

može uz prethodno pribavljeno mišljenje klubova zastupnika 

parlamentarnih stranaka sazvati izvanredno zasjedanje. 

Nadležnosti Hrvatskog sabora su: 

− odlučuje o donošenju i promjeni Ustava 

− donosi zakone 

− donosi državni proračun 

− odlučuje o ratu i miru 

− donosi akte kojima izražava politiku Sabora 

− donosi Strategije nacionalne sigurnosti i Strategije obrane Republike 

Hrvatske 

− ostvaruje građanski nadzor nad oružanim snagama i službama sigurnosti Republike Hrvatske 

− odlučuje o promjeni granica Republike Hrvatske 

− raspisuje referendum 

− obavlja izbore, imenovanja i razrješenja, u skladu s Ustavom i zakonom 

− nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih dužnosti odgovornih Saboru, u 

skladu s Ustavom i zakonom 

− daje amnestiju za kaznena djela 

− obavlja druge poslove utvrđene Ustavom. 

 

1.1.3.  Predsjednik Republike 

Predsjednik Republike predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu. Brine se za 

redovito i usklađeno djelovanje te za stabilnost državne vlasti. Odgovara za obranu neovisnosti i 

teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. Predsjednik Republike bira se na temelju općeg i jednakog 

biračkog prava na neposrednim izborima tajnim glasanjem na vrijeme od 5 godina. Nitko ne može biti 

biran više od 2 puta za predsjednika Republike. 

Ovlasti Predsjednika Republike Hrvatske su sljedeće: 

− raspisuje izbore za Sabor i saziva prvo zasjedanje Sabora 

− raspisuje referendum u skladu s Ustavom 

− povjerava mandat (mandataru) za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupničkih 

mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konzultacija, uživa povjerenje većine zastupnika u Saboru 
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− daje pomilovanja te dodjeljuje odlikovanja i priznanja određena zakonom 

− na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, odlučuje o osnivanju diplomatskih misija i 

konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu 

− prima vjerodajnice i opozivna pisma inozemnih šefova diplomatskih misija 

− vrhovni je zapovjednik Oružanih snaga Republike Hrvatske 

− imenuje i razrješuje vojne zapovjednike u skladu sa zakonom 

− na temelju odluke Hrvatskog sabora, predsjednik RH objavljuje rat i zaključuje mir 

− u skladu s Ustavom i zakonom, surađuje s Vladom RH u usmjeravanju rada sigurnosnih službi 

− za vrijeme trajanja ratnog stanja može donositi uredbe sa zakonskom snagom na temelju i u okviru 

ovlasti koje je dobio od Hrvatskog sabora.  

Predsjednik Republike Hrvatske je odgovoran za povredu Ustava koju 

počini u obavljanju svojih dužnosti. Postupak za utvrđivanje posebne 

odgovornosti predsjednika može pokrenuti Sabor 2/3 većinom svih 

zastupnika.  

 

O odgovornosti predsjednika odlučuje Ustavni sud 2/3 većinom svih 

sudaca. Ustavni sud mora donijeti odluku u roku od 30 dana od dana 

zaprimanja prijedloga. 

 

 

 

       Grb Predsjednika RH 

 

1.1.4.  Nositelj izvršne vlasti - Vlada Republike Hrvatske 

 

Vladu Republike Hrvatske čine predsjednik, jedan ili više potpredsjednika i ministri. 

 

Osoba kojoj je Predsjednik Republike povjerio mandat (mandatar) za sastav Vlade predlaže članove 

Vlade.  Odmah po sastavljanju Vlade, a najkasnije u roku od 30 dana od prihvaćanja mandata, mandatar 

je dužan program Vlade i Vladu predstaviti Hrvatskom saboru i zatražiti glasovanje o povjerenju. Ako 

mandatar u roku od 30 dana ne sastavi Vladu, Predsjednik Republike mu može produžiti mandat za još 

najviše 30 dana, ako ni tada ne sastavi Vladu ili ta Vlada ne dobije povjerenje od Hrvatskog sabora tada 

će Predsjednik Republike Hrvatske povjeriti mandat za sastav Vlade drugoj osobi. Ako Vlada Republike 

Hrvatske ne bude sastavljena ni tada, Predsjednik Republike Hrvatske će imenovati privremenu 

nestranačku Vladu i istodobno raspisati prijevremene izbore za Hrvatski sabor. 

Vlada stupa na dužnost kad joj povjerenje iskaže većina svih zastupnika u Hrvatskom saboru. 

 

Nadležnosti Vlade Republike Hrvatske su sljedeće: 

− predlaže zakone i druge akte Saboru 

− predlaže državni proračun i završni račun 

− provodi zakone i druge odluke Sabora 

− donosi uredbe za izvršenje zakona 

− vodi unutarnju i vanjsku politiku 

− usmjerava i nadzire rad državne uprave 

− brine o gospodarskom razvitku zemlje 

− usmjerava djelovanje i razvitak javnih službi 

− obavlja druge poslove određene Ustavom i zakonom 

− raspisuje izbore za Predsjednika Republike Hrvatske 
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1.1.5.  Nositelji sudbene vlasti - sudovi 

Sudbenu vlast obavljaju sudovi. Sudbena vlast je samostalna i neovisna. Vrhovni sud Republike 

Hrvatske, kao najviši sud, osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnosti svih u njegovoj 

primjeni. 

Ustavni sud Republike Hrvatske čini 13 sudaca koje bira Hrvatski sabor dvotrećinskom većinom glasova 

ukupnog broja zastupnika, na vrijeme od 8 godina, iz reda istaknutih pravnika, osobito sudaca, državnih 

odvjetnika, odvjetnika i sveučilišnih profesora pravnih znanosti. Ustavni sud bira predsjednika suda na 

vrijeme od 4 godine. 

Nadležnosti Ustavnog suda su sljedeće:  

− odlučuje o suglasnosti zakona s Ustavom 

− odlučuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom 

− može ocjenjivati ustavnost zakona te ustavnost i zakonitost drugih propisa koji su prestali važiti 

ako od tog prestanka do podnošenja zahtjeva ili prijedloga za pokretanje postupka nije prošlo više 

od godine dana 

− odlučuje povodom ustavnih tužbi protiv pojedinačnih odluka državnih tijela, tijela jedinice lokalne 

i regionalne samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim odlukama povrijeđene 

temeljne slobode i prava čovjeka i građanina, kao i pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu 

zajamčeno Ustavom RH 

− prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti te o uočenim pojavama neustavnosti i nezakonitosti 

izvješćuje Hrvatski sabor 

− rješava sukob nadležnosti između tijela zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti 

− odlučuje, u skladu s Ustavom, o odgovornosti predsjednika Republike 

− nadzire ustavnost programa i djelovanja političkih stranaka i može, u skladu s Ustavom, zabraniti 

njihov rad 

− nadzire ustavnost i zakonitost izbora i državnog referenduma i rješava izborne sporove koji nisu u 

djelokrugu sudova 

− obavlja druge poslove određene Ustavom. 

Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine br: 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 

55/01, 76/10, 85/10, 05/14) u članku 129a. propisuje da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove 

iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a osobito poslove koji se odnose 

na uređenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanističko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o 

djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu 

kulturu i sport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu 

zaštitu.  I to je polazišna točka daljnjeg razvoja ustrojstva zaštite od požara kakvog poznajte i danas.  

2. POVIJESNI RAZVOJ ZAŠTITE OD POŽARA 
 

2.1. Prvi propis o vatrogastvu na području današnje Hrvatske 

 

Godine 1272., u Statutu Dubrovačke Republike se po prvi put pojavljuju odredbe u vezi sa zaštitom od 

požara. Odredba je glasila „nitko unutar gradskih zidina ne smije imati kuću prekrivenu slamom“. 

Godine 1309., nakon velikog požara u Dubrovačkoj Republici, u navedeni Statut se uvodi odredba koja 

je propisivala organizaciju i način gašenja požara.     

 

U kontinentalnoj Hrvatskoj, u Varaždinu se nalazi zapis iz 1588. te u Samoboru, naredba o sprječavanju 

požara i skrbi o vatri iz 1741.  

 

Značajne aktivnosti u zaštiti od požara bilježe se u 18. st. u vrijeme Marije Terezije. Kraljica je donijela 

naredbu – protupožarnički propis – 1768. iz koje je proizlazila obveza za zemlje monarhije da donesu 

podrobnije propise u vezi sa zaštitom od požara. Posljedično tome, Kraljevsko vijeće Hrvatske, 
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Slavonije i Dalmacije je 1768. donijelo propis naziva „Osnova kako bi se mogli spriječiti požari u 

slobodnim kraljevskim gradovima i trgovištima“. Temeljem navedenog, gradovi su donosili akte, 

mjere i naredbe u pogledu obrane i zaštite od požara.  

 

Stoljeće nakon prvog propisa za obranu požara, 1857., propisuju se nove požarne smjernice u Beču. 

Grad Zagreb je temeljem smjernica donio propis za obranu od požara „Gasnik“, a grad Varaždin 

„Redarstveno požarnički red“. Iste godine je Gradu Zagrebu osnovano tijelo naziva „ Gradsko 

vatrogasno – graditeljstveni odbor“ 
 

2.2. Dobrovoljno i profesionalno vatrogastvo 

 

Za razvoja dobrovoljnog vatrogastva, kakvog poznajemo i danas, ali i zbog razvoja profesionalnog 

vatrogastva značajno je bilo 19. stoljeće. 

 

„Prvi hrvatski dobrovoljni vatrogasni zbor u Varaždinu“ 

osnovan je 17.6.1864., radilo se dobrovoljnom vatrogasnom 

društvu sa 156 članova, a osnivač je bio Oton Mayer. Nadalje, 

osnovala su se dobrovoljna vatrogasna društva u Sisku, 

Otočcu, Ludbregu, Zagrebu, Karlovcu i dalje.  

Što se tiče profesionalnog vatrogastva, 19. st. su obilježile 

plaćene službe koje su skrbile za preventivnu zaštitu i 

vatrogasnu opremu, ali u počecima nisu bile ustrojene kao 

vatrogasne postrojbe.  

 

U Rijeci je 26.1.1863. osnovan gradski Vatrogasni zbor, prva profesionalna vatrogasna postrojba u 

Hrvatskoj s 32 člana. Vatrogasci su bili podređeni Gradskom magistratu. Potvrđuje to i osnivački akt iz 

1863. u kojem stoji da je Zbor gradskih vatrogasaca Rijeka direktno podređen Gradskom magistratu, a 

zadužen je za nadgledanje sprovođenja važećeg “Pravilnika o zapaljivim materijama” i za pružanje 

pomoći pri sprečavanju širenja te gašenju požara. Nadalje, osnovale su se profesionalne vatrogasne 

postrojbe u Puli te 1910. u Zagrebu. Zapisi pokazuju da su temelj osnivanja profesionalnih postrojbi u 

većini slučajeva bila gradska dobrovoljna vatrogasna društva. 

Hrvatsko – slavonska vatrogasna zajednica je osnovana 1876. temeljem ideje zbližavanja i suradnje 

dobrovoljnih vatrogasnih društava na tlu tadašnje Hrvatske. Prvi predsjednik je bio Gjuro Stjepan 

Deželić. Funkciju predsjednika je obnašao do 1907. te se naziva „ocem hrvatskog vatrogastva“. 

 

 
Osnivači Hrvatsko-slavonske vatrogasne zajednice 
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Navedena je preteča Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici osnovanoj Zakonom o vatrogastvu ("Narodne 

novine" broj 58/93. i 87/96.) koja je nastavila s radom sukladno Zakonu o vatrogastvu ("Narodne 

novine" broj 6/99., 117/01., 36/02., 96/03., 174/04., 38/09 i 80/10.), a od 1. siječnja 2020. temeljem 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela 

državne uprave (Narodne novine br.: 116/18)  središnjeg državnog ureda (za vatrogastvo) pod 

istovjetnim nazivom Hrvatska vatrogasna zajednica. 

 

Nakon iznenadne smrti Pavla Hatza (1873.), prvoga predsjednika, u Dobrovoljnom vatrogasnom društvu 

u Zagrebu sve važnije poslove je preuzeo Gjuro Stjepan Deželić. Neko je vrijeme bio tajnik Upravnog 

odbora, zatim i predsjednik. U Dobrovoljnom vatrogasnom društvu u Zagrebu Gjuro Stjepan Deželić je 

neprekidno radio više od trideset godina. Ivan pl. Zajc je 1898. na stihove Gjuro Stjepan Deželića 

skladao Vatrogasnu himnu.  

Značajniji stihove su:  

„Vatru gasi, brata spasi 

To je našeg društva zov, 

Kad se požar nam doglasi, 

Evo nas na plamni krov.“ 

 

Tajnik Hrvatsko - slavonske vatrogasne zajednice u razdoblju od 1893. do 1928. bio je Mirko Kolarić. 

Mirko Kolarić je nazvan „učiteljem vatrogastva“, koji je svoj put započeo u  Prvom hrvatskom 

dobrovoljnom vatrogasnom zboru u kojem je 1876. postao vođom penjača i 1877. vježbateljem. Godine 

1884. prešao je u zagrebačko dobrovoljno vatrogasno društvo, gdje je položio stručni ispit i do 

umirovljenja bio upravitelj gasilane (spremišta) i vježbatelj vatrogasaca; osim što je desetljećima 

nadzirao njihove intervencije, potaknuo je izgradnju novoga vatrogasnoga središta 1909., nabavu prvih 

automobila te 1910. utemeljenje profesionalne Stalne vatrogasne straže. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        Đuro Stjepan Deželić    Mirko Kolarić 

 

Prvi priručnik za osposobljavanje vatrogasaca izdan je 1882. i to je bio „Obučevnik za dobrovoljne 

vatrogasce“ koji je obrađivao teme zadataka vatrogasnih društava, gasila i njihovu upotrebu, taktike 

gašenja požara te ustroj i opremu gasilačkih postrojbi. Prvi hrvatski strukovni vatrogasni tečaj je održan 

1891. i te godine su utemeljena i prva hrvatska vatrogasna odlikovanja.  

 

Od 1892. izdavao se polumjesečnik „Vatrogasac“, a od 1896. u sklopu Hrvatsko – slavonske vatrogasne 

zajednice, kao službeno glasilo izdaje se „Vatrogasni viestnik“. 
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2.3. Normativne aktivnosti 

 

Godine 1933. stupio je na snagu Zakon o organizaciji vatrogastva Kraljevine Jugoslavije. Do 

donošenja istog organizacija vatrogastva se temeljila na pravilima društva Hrvatsko – slavonske 

vatrogasne zajednice koji su trebali biti usklađeni sa Zakonom o udruženjima, zborovima i dogovorima.  

Zakon iz 1933. propisivao je organizaciju vatrogastva kao vatrogasne čete, vatrogasne župe, vatrogasne 

zajednice i Vatrogasni savez Kraljevine Jugoslavije. Ovakva podjela se podudarala sa podjelom zemlje 

na upravna područja. Vatrogasne župe su se podudarale s jedinim ili više administrativnih kotareva, 

vatrogasne zajednice s banovskim podjelom zemlje na upravna područja, a Vatrogasni savez Kraljevine 

Jugoslavije bio je središnja i vrhovna vatrogasna ustanova u zemlji.  

 

Nakon drugog svjetskog rata, 1945. donijeta je „Uredba za organizaciju zaštite od požara“. Iste 

godine Ministarstvo unutrašnjih poslova Jugoslavije preuzima imovinu bivšeg vatrogasnog saveza 

Jugoslavije i osniva organizacijske jedinice za vatrogastvo u organima unutrašnjih poslova koje su imale 

zadatak reorganizirati bivše dobrovoljne vatrogasne čete i dobrovoljna vatrogasna društva. 

Profesionalne vatrogasne jedinice dobile su naziv „Državna vatrogasna milicija“, kasnije 

„Vatrogasna narodna milicija“ i time su ušle u sastav organa unutrašnjih poslova. U Hrvatskoj je u 

sklopu Ministarstva unutarnjih poslova osnovan Odsjek za zaštitu od požara i vatrogasnu organizaciju. 

U kotarima su osnovane referade za vatrogastvo. 

 

Godine 1948. Sabor je  donio „Zakon o dobrovoljnim vatrogasnim društvima narodne Republike 

Hrvatske“ koji je uređivao rad i postojanje vatrogasnih organizacija, jasno su formirane obveze i 

utvrđeni zadaci dobrovoljnog vatrogastva i narodnih vlasti na području kojih djeluju dobrovoljna 

vatrogasna društva. Ovlastio se ministar unutrašnjih poslova da propiše potanje odredbe o unutarnjem 

ustrojstvu, djelokrugu i radu dobrovoljnih vatrogasnih društava, podsaveza i saveza i njihovih organa, 

da propiše jedinstveni vježbovnik za cjelokupno vatrogastvo i donese nove propise o osposobljavanju 

stručnog osoblja dobrovoljnih vatrogasnih društava. Propisi koji su propisivali izgled vatrogasne 

uniforma, oznake činova članova dobrovoljnih vatrogasnih društava, davanje pohvala, vladinih 

priznanja također je donosio na ministra unutrašnjih poslova.  

Sve navedeno prethodilo je osnivanju Saveza dobrovoljnih vatrogasnih društava narodne Republike 

Hrvatske.  

 

U listopadu 1968. donesen je „Zakon o zaštiti od požara“ kojeg je 1977. zamijenio novi Zakon o zaštiti 

od požara u kojem je zaštita od požara definirana kao društveno posebno važna djelatnost. Time je 

vatrogastvo dobilo drugačiji status u društvu obzirom je ušlo u kategoriju financiranja iz društvenog 

proračuna (državnog). 

Izvršno vijeće Sabora Savezne Republike Hrvatske je 1984. izdalo Upute o zajedničkom angažiranju 

na gašenju šumskih požara kada isti postaju elementarna nepogoda. Razrađuju se općinski planovi 

zaštite od požara i operativni planovi s konkretnim zadacima glede promatranja, obavještavanja i dojave 

požara pa sve do samog gašenja uz opis sredstava, tehnika i ljudstva za svaki pojedini slučaj izbijanja 

požara i njihovog gašenja.  

 

Zbog otvorenih agresorskih napada na Republiku Hrvatsku počele su se donositi upute i odluke. 
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Vatrogasni savez Hrvatske je na temelju naputka Vlade Republike Hrvatske u srpnju 1991. donio 

„Upute za djelovanje vatrogasne organizacije Republike Hrvatske u izvanrednim okolnostima, 

ratnim sukobima i terorističkim aktivnostima“ koje mogu izazvati požare, eksplozije, nesreće i 

drugo. 

 

Ministarstvo obrane, Republički štab civilne zaštite u kolovozu 1991. donosi Uputu štabovima civilne 

zaštite i vatrogasnim jedinicama za provođenje mjera zaštita o požara te u rujnu 1991. Dopunu 

Upute.  

 

Iz navedene Upute proizlazi da je, između ostalog, u dobrovoljnim vatrogasnim društvima bilo potrebno 

utvrditi sastav operativne vatrogasne jedinice, po potrebi ih popuniti i izvršiti provjeru plana pozivanja 

i mobilizacije te u specijaliziranim vatrogasnim jedinicama civilne zaštite provjeriti spiskove obveznika  

i ažurirati ih s nastalom situacijom. Nadalje, navedeno je da je potrebno broj pripadnika i opremljenost 

vatrogasnih jedinica u civilnoj zaštiti uskladiti s osobnim i materijalnim formacijama jedinica civilne 

zaštite koje je utvrdio Štab civilne zaštite. 

 

Dopunom upute od 20. rujna 1991. navedeno je da se profesionalne vatrogasne jedinice (teritorijalne i 

u poduzećima) i operativne jedinice dobrovoljnih vatrogasnih društava  organiziraju i djeluju kao 

specijalizirane vatrogasne jedinice civilne zaštite u skladu s odlukom o formiranju tih jedinica i 

planovima upotrebe civilne zaštite u općinama, poduzećima i Gradu Zagrebu. Nadalje, navedeno je da 

je za članove zapovjedništva vatrogasnih saveza općina potrebno ishoditi ratni raspored po obvezi 

sudjelovanja u civilnoj zaštiti  ili po osnovi radne obveze kod općinskog ili Gradskog Sekretarijata za 

obranu  odnosno organa uprave nadležne za poslove obrane. Pripadnicima profesionalnih vatrogasnih 

jedinca i članovima operativnih jedinica dobrovoljnih vatrogasnih društava iz sastava specijaliziranih 

vatrogasnih jedinica civilne zaštite bilo je potrebno izdati propisanu osobnu kartu za osoblje civilne 

zaštite. 

 

Na temelju navedenog, Vatrogasni savez Hrvatske, 23.9.1991. donosi „Odluku o prelasku 

dobrovoljnih vatrogasnih društava i vatrogasnih saveza na rad i djelovanje u ratnim uvjetima“. 

Istom je odlučeno da Vatrogasne organizacije u ratu, prema čl. 160. Zakona o općenarodnoj obrani 

(Narodne novine br.: 4/91) neposredno postupaju prema uputama i naredbama nadležnih štabova civilne 

zaštite i svojih vatrogasnih zapovjedništva odnosno ratnog predsjedništva. 

 

Hrvatska  vatrogasna zajednica je 25.9.1992. jednoglasno primljena u članstvo Međunarodne 

zajednice vatrogasnih i spasilačkih službi (CTIF).   

 

U lipnju 1993. Sabor republike Hrvatske je donio Zakon o zaštiti o požara i Zakon o vatrogastvu. 

Zakonom o vatrogastvu je vatrogasna djelatnost, po prvi put sustavno uređena, a neke od osnovnih 

značajki tog Zakona bile su: 

− ustrojeno profesionalno vatrogastvo je postalo sastavni dio Ministarstva unutarnjih poslova uz 

financiranje iz državnog proračuna; 

− unutar Ministarstva unutarnjih poslova ozakonjena je linija zapovijedanja, glavni vatrogasni 

zapovjednik na državnoj razini i područni zapovjednici na županijskoj razini; 

− Ministarstvo unutarnjih poslova je bilo jedno nadležno tijelo državne uprave za vatrogastvo. 

 

2.4. Zaštitnik vatrogasaca – Sveti Florijan 

 

Florijan je rođen u Austriji oko 250. godine poslije Krista, u antičkom rimskom gradu Cetium (današnji 

St.Polten, Donja Austrija). Kao mladić pridružio se rimskoj vojsci u kojoj napreduje do mjesta časnika. 

Tadašnji vladari, rimski carevi Dioklecijan i Maksimilijan voljeli su Florijana zbog njegovih sposobnosti 

rješavanja problema i rada sa ljudima. No u to vrijeme, Florijan je mnogo trpio zbog svoje vjere. Iako 

je bio časnik u vojsci, otvoreno je priznavao svoje kršćanstvo u to izrazito nekršćansko vrijeme. 

Rimski car je poslao pomoćnika Aquilisa da pobije sve kršćane u području koje kontrolira Florijan, ali 

i da dozna zašto se Florijan ne pridržava zapovijedi. Prilikom susreta Aquilius ga je pitao zašto odbija 

progoniti kršćane, na što mu je Florijan odgovorio "poručite caru da sam i ja kršćanin, i da sam spreman 
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doživjeti sudbinu namijenjenu drugim kršćanima". Aquilius mu tada nudi napredovanje u službi ali ga 

je Florijan odbio što je rezultiralo bičevanjem Florijana u svrhu da promijeni mišljenje.  

Florijan je rekao Aquiliusu da je pretrpio mnogo ozljeda zbog cara - zašto ne bi i nekoliko ogrebotina 

zbog svojih uvjerenja? Njegova hrabrost zaprepastila je Aquiliusa koji se bojao da bi Florijan mogao 

druge povesti na pobunu. 

 

Čuvši za događaje, car je odlučio kazniti kršćane s tog područja i 

naredio je da se zapale kršćanske crkve i knjige, kršćane je 

protjerao iz domova i slao u zatvor te ih naposljetku prisiljavao 

da se klanjaju i prinose žrtve rimskim bogovima. 

Pošto Florijan nije poslušao naređenja cara da progoni kršćane, 

bio je osuđen na smrt spaljivanjem. 

 

Aquilinusovim vojnicima se predao kod Lorcha. Stojeći na 

lomači, Florijan navodno potiče rimske vojnike da zapale vatru, 

govoreći im "ako je zapalite, na plamenim jezicima ću vam 

pobjeći u nebo". Uplašen njegovim riječima, umjesto da ga spali, 

Aquilinus naređuje da se Florijanu stavi kamen oko vrata i baca 

ga u rijeku Enns. Bilo je to 4. svibnja 304. 

 

Jedna žena - kršćanka, udovica Valerija, našla je njegovo tijelo i 

donijela ga na mjesto gdje je mnogo stoljeća nakon toga izgrađen 

oltar crkve svetog Florijana. Od tada su se dogodila mnoga čuda 

koja su se pripisivala zagovoru ovog velikog kršćanskog 

mučenika te su dvorac i crkva Svetog Florijana postali mjesto 

susreta poklonika jake kršćanske vjere i mjesto hodočašća ljudi 

iz čitavog svijeta. 

 

600 godina kasnije, negdje između 900. i 955., nedaleko Florijanovog groba sagrađen je samostan Sv. 

Florijan, a ubrzo oko samostana izgrađeno je i istoimeno mjesto. Njegovo tijelo premješta se na groblje 

u to mjesto Sveti Florijan, koje i danas postoji nedaleko Linza (Gornja Austrija). Krajem sedmog stoljeća 

razvija se kult o Svetom Florijanu kao zaštitniku provincije uz rijeku Enns od najezde, paleži i pljačke 

Avara s istoka. Postoji zapis iz 791. koji kaže da je Karlo Veliki održao misu moleći se Svetom Florijanu 

za pomoć u bitci s Avarima. 

Martin Luther, koji je djelovao u 15. i 16. st.  autor je prvog zapisa o Svetom Florijanu kao zaštitniku od 

požara u kojem kaže "....... do sad su obožavali Sv. Laurentiusa kao sveca - zaštitnika od požara, a sad 

su ga zamijenili Sv. Florijanom". 

Od tada se Sv. Florijana sve više počinje povezivati s vatrogastvom te se njegov lik počinje pojavljivati 

na vatrogasnim spravama i opremi vatrogasaca. No, službeno se Sv. Florijana za zaštitnika vatrogasaca 

uzima tek početkom 19. st. 

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine br.: 58/93) navodi da se 4.5. obilježava Dan vatrogastva na Dan 

sv. Florijana. Zakon o vatrogastvu (Narodne novine br.: 125/19) Dan svetog Florijana je dan vatrogastva 

i u Republici Hrvatskoj obilježava se 4. svibnja. 

 

3. PROPISI KOJI UREĐUJU ZAŠTITU OD POŽARA 
 

3.1.  Osnovni zakoni 

 

- Zakon o zaštiti  od požara (Narodne novine br.: 92/10 i 114/22) 

→ podzakonski akti temeljem navedenog Zakona  https://civilna-zastita.gov.hr/dokumenti-91/91 

  

- Zakon o vatrogastvu (Narodne novine br.: 125/19, 114/22) 

→ podzakonski akti doneseni temeljem navedenog Zakona https://hvz.gov.hr/pristup-

informacijama/zakoni-i-propisi/87  

 

https://civilna-zastita.gov.hr/dokumenti-91/91
https://hvz.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi/87
https://hvz.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi/87
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Od stupanja na snagu Zakona o vatrogastvu doneseni su: 

− Uredba o visini dodataka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih vatrogasaca - NN 

92/2024 

−  Pravilnik o uvjetima za stjecanje vatrogasnih zvanja, oznake vatrogasnih zvanja, funkcionalne 

oznake radnog mjesta, promaknuća i napredovanje kroz vatrogasna zvanja, uvjeti i način 

prevođenja stečenih vatrogasnih zvanja u nova vatrogasna zvanja - NN 89/2024 

− Pravilnik o mjerilima za ustroj i razvrstavanje vatrogasnih postrojbi, kriteriji za određivanje broja 

i vrste vatrogasnih postrojbi na području jedinice lokalne samouprave te njihovo operativno 

djelovanje na području za koje su osnovane - NN 86/2024 

− Pravilnik o klasifikaciji postrojbi i koeficijentima složenosti poslova te radnih mjesta i mjerila za 

utvrđivanje radnih mjesta vatrogasaca - NN 85/2024 

− Pravilnik o psihosocijalnoj zaštiti, mjerilima i načinu postupanja u pružanju pomoći vatrogascima 

- NN 100/2023 

− Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo 

utvrđivanje i koeficijentima složenosti poslova - NN 46/2023 

− Pravilnik o programu i načinu polaganja stručnog ispita za vatrogasce s posebnim ovlastima i 

odgovornostima - NN 110/2020 

− Pravilnik o podacima koje mora sadržavati izvješće inspektora vatrogastva o događaju koji je 

prouzročio smrt radnika - NN 111/2020 

− Pravilnik o minimalnoj radnoj i zaštitnoj opremi, odjeći i obući inspektora vatrogastva - NN 

111/2020 

− Pravilnik o sadržaju, obliku i načinu vođenja očevidnika o inspekcijskim nadzorima i poduzetim 

mjerama inspektora vatrogastva Hrvatske vatrogasne zajednice - NN 111/2020 

− Pravilnik o obliku i sadržaju službene značke i službene iskaznice inspektora vatrogastva, načinu 

izdavanja, uporabi i vođenju zapisnika o izdanim službenim iskaznicama - NN 104/2020 

− Pravilnik o vatrogasnoj tehnici - NN 5/2021 

− Pravilnik o postupku izbora županijskog vatrogasnog zapovjednika i zamjenika županijskog 

vatrogasnog zapovjednika odnosno vatrogasnog zapovjednika Grada Zagreba - NN 27/2021 i 

30/2021 

− Pravilnik o postupku izbora gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika i 

zamjenika gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika - NN 39/2021 

− Cjenik vatrogasnih intervencija - NN 74/2021 i 156/2022 

− Pravilnik o sadržaju osobnih podataka, svrsi prikupljanja, roku čuvanja evidencije i načinu 

ovlašćivanja za korištenje podataka dobrovoljnih i profesionalnih vatrogasaca u računalnim 

aplikacijama Hrvatske vatrogasne zajednice - NN 80/2021 

−  Područje primjene i korištenje informacijskog sustava Hrvatske vatrogasne zajednice, prava, 

dužnosti i odgovornosti korisnika te sadržaj i zaštita osobnih podataka - potpisani dokument 

(čitljivo poglavlje VI.) ili NN 80/2021 

−  Program i način provedbe teorijske nastave i praktičnih vježbi u vatrogasnim postrojbama - NN 

115/2020 

−  Pravilnik o standardnim operativnim postupcima - NN 44/2022 

−  Pravilnik o kriterijima za priznavanje prava na dodatno osiguranje dobrovoljnih vatrogasaca 

- NN 7/2023 

−  Pravilnik o sadržaju, vrstama i načinu provođenja stručnog nadzora NN 3/2023 

−  Naputak temeljem Naputak Hrvatske vatrogasne zajednice KLASA: 011-02/22-03/03, URBROJ: 

444-01-22-1 od 8. studenoga 2022. - NN 154/2022 

−  Uredba o osnivanju Državne vatrogasne škole - NN 107/2020 

Doneseno je 23 podzakonska akta, potrebno je donijeti još 6.  

 

3.2.  Zakoni koji posredno uređuju zaštitu od požara 

 

− Zakon o sustavu civilne zaštite (Narodne novine 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) 

− Zakon o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (Narodne novine br.: 16/19) 
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− Zakon o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oružja (Narodne novine br.: 70/17, 141/2 i 

114/22) 

− Zakon o zapaljivim tekućinama i plinovima (Narodne novine br.: 108/95, 56/10 i 114/22) 

− Zakon o prijevozu opasnih tvari (Narodne novine br.:79/07) 

− Zakon o protuminskom djelovanju (Narodne novine br.: 110/15, 118/18, 98/19, 114/22 i 59/23) 

 
 

3.2.1.  Zakon o zaštiti od požara 

 

3.2.1.1. Uvodne odredbe 

 

Danas je na snazi Zakon o zaštiti od požara (Narodne novine br.: 92/10 i 114/22) koji uređuje sustav 

zaštite od požara.  

 

Sustav zaštite od požara podrazumijeva planiranje zaštite od požara, propisivanje mjera zaštite od 

požara građevina, ustrojavanje subjekata zaštite od požara, provođenje mjera zaštite od požara, 

financiranje zaštite od požara te osposobljavanje i ovlašćivanje za obavljanje poslova zaštite od 

požara, a s ciljem zaštite života, zdravlja i sigurnosti ljudi i životinja te sigurnosti materijalnih 

dobara, okoliša i prirode od požara, uz društveno i gospodarski prihvatljiv požarni rizik (članak 

1. stavak 2.). 

 

Organizacijske, tehničke i druge mjere koje se poduzimaju u cilju zaštite od požara: 

− otklanjanje opasnosti od nastanka požara, 

− rano otkrivanje, obavješćivanje te sprječavanje širenja i učinkovito gašenje požara, 

− sigurno spašavanje ljudi i životinja ugroženih požarom, 

− sprječavanje i smanjenje štetnih posljedica požara, 

− utvrđivanje uzroka nastanka požara te otklanjanje njegovih posljedica. 

 

Zaštita od požara je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a zaštitu od požara provode jedinice 

lokalne samouprave (općine, gradovi), pravne osobe i udruge koje obavljaju vatrogasnu djelatnost 

(vatrogasne organizacije) te fizičke osobe.  

 

Proizvodi za zaštitu od požara stavljaju se na tržište ili na raspolaganje ako posjeduju ispravu o 

ispravnosti i podobnosti za namijenjenu svrhu, a koju izdaje pravna osoba ovlaštena od strane 

ministarstva unutarnjih poslova  

 

Svaka fizička i pravna osoba obvezna je poduzimati radnje i djelovati na način da svojim 

ponašanjem ne izazove požar, jednako tako je svaka osoba obvezna prijaviti policijskoj upravi ili 

centru 112 nastanak požara i sve podatke o požaru; evidenciju o počiniteljima prekršaja vodi 

Ministarstvo unutarnjih poslova, isto kao i evidenciju i statistiku zaštite od požara. 

 

U kontekstu zaštite od požara ističu se organizacije za zaštitu od požara -  Nacionalni odbor za 

preventivnu zaštitu i gašenje požara i Međunarodna zajednica vatrogasnih i spasilačkih službi (CTIF).   

 

Nacionalni odbor za preventivnu zaštitu i gašenje požara je osnovan Zakonom o vatrogastvu (»Narodne 

novine«, br. 58/93. i 87/96.) u cilju ostvarivanja suradnje s drugim državama na području zaštite od 

požara  

Odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine br.: 125/19 i 114/22) propisano je da Nacionalni 

odbor prati stanje zaštite od požara, organiziranosti, opremljenosti i osposobljenosti vatrogastva, 

provodi organizaciju vatrogasnih natjecanja, skrbi o unapređenju zaštite od požara, ustroju i strukovnom 

napretku vatrogastva Republike Hrvatske i ostvaruje suradnju s Međunarodnim zajednica vatrogasnih i 

spasilačkih službi (CTIF). Ima svoj poslovnik, devet članova, od kojih je pet predsjednika koordinacija 

vatrogasnih zajednica županija i vatrogasne zajednice Grada Zagreba, predsjednik predsjedništva 

Hrvatske vatrogasne zajednice koji je ujedno i predsjednik Nacionalnog odbora te po jedan predstavnik 
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ministarstva nadležnog za unutarnje poslove, ministarstva nadležnog za obranu i ministarstva nadležnog 

za poljoprivredu. 

Članove Nacionalnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Hrvatske vatrogasne 

zajednice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CTIF je Međunarodna zajednica vatrogasnih i spasilačkih službi čiji je glavni cilj podrška i unaprjeđenje 

međunarodne suradnje vatrogasnih organizacija i drugih službi diljem svijeta. Osnovana je 1900. u 

Parizu i ima 39 članova. Većinom su to članovi sa područja Europe, ali članovi su i Japan, Sjeverna 

Koreja i SAD.  

Ciljevi se ostvaruju komunikacijom, analizama i dijeljenjem iskustava članica. 

 

                   3.2.1.2. Dokumenti zaštite od požara 

 

Dokumenti zaštite od požara uređuju organizaciju i mjere zaštite od požara za prostor za koji se 

donose. Donose se na državnoj razini te na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini.  

 

 Dokumenti državne razine su: 

− Nacionalna strategija zaštite od požara; 

− Nacionalni plan djelovanja zaštite od požara; 

− Izvješće o stanju zaštite od požara u Republici Hrvatskoj; 

− Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku 

 

Dokumenti lokalne i područne (regionalne) razine su: 

− planovi zaštite od požara  

− provedbeni planovi unapređenja zaštite od požara. 

 

Nacionalnu strategiju zaštite od požara za razdoblje od najmanje 10 godina, na prijedlog Vlade 

Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor. Navedenom se opisuje i analizira postojeće stanja zaštite od 

požara u Republici Hrvatskoj,  sadrži glavne ciljeve, prioritete, međunarodne obveze, pravni okvir te 

instrumente i mjere provedbe kao i nositelje i odgovornosti i elemente ocjene. 

 

Nacionalni plan djelovanja zaštite od požara donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog 

Ministarstva unutarnjih poslova, za razdoblje od četiri godine i sadrži mjere i aktivnosti u području 

zaštite od požara, način, redoslijed, rokove i nositelje provedbe mjera, projekte, procjenu potrebnih 

sredstava te analizu troškova i koristi. 

 

Izvješće o stanju zaštite od požara u Republici Hrvatskoj podnosi se svake 4 godine Hrvatskom saboru.  

 

Odredbe Zakona o zaštiti od požara propisuju da Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva 

unutarnjih poslova, uz prethodno mišljenje Nacionalnog odbora za preventivnu zaštitu i gašenje požara 

osnovanog prema posebnom propisu i središnjeg tijela državne uprave za vatrogastvo, donosi godišnji 

program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku 

Hrvatsku. No, odredbe Zakona o vatrogastvu u člancima 4. i 5. propisuju da Hrvatska vatrogasna 
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zajednica izrađuje Program aktivnosti te da ga upućuje u postupak donošenja te da provodi i koordinira 

provođenje Programa, podnosi izvješće o istom, a i odgovornost je glavnog vatrogasnog zapovjednika 

za provedbu Programa. Do sada je navedene poslove izrade Programa aktivnosti obavljao Sektor za 

vatrogastvo Državne uprave za zaštitu i spašavanje, pa su navedeni poslovi pripajanjem tijela državne 

uprave i prestankom postojanja Državne uprave za zaštitu i spašavanje preuzeti u Hrvatsku vatrogasnu 

zajednicu koja isto izrađuje i upućuje  u postupak donošenja.  

 

Kao što je i ranije spomenuto, jedinice lokalne samouprave su odgovorne, provode protupožarnu zaštitu 

te donose plan zaštite od požara na temelju procjene ugroženosti od požara, po prethodno pribavljenom 

mišljenju nadležne policijske uprave, a nadležna vatrogasna zajednica daje prethodno mišljenje na dio 

procjene ugroženosti od požara za svoje područje koji se odnosi na organizaciju vatrogasne djelatnosti 

kroz minimalna mjerila dana posebnim propisom kojim se uređuje područje vatrogastva. 

 

Procjena ugroženosti i plan zaštite od požara županije temelje se na procjenama ugroženosti i planovima 

zaštite od požara gradova i općina na području županije. 

 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na temelju procjene ugroženosti donose godišnji 

provedbeni plan unapređenja zaštite od požara za svoje područje za čiju provedbu će osigurati 

financijska sredstva.  

Godišnji provedbeni planovi unapređenja zaštite od požara gradova i općina donose se na temelju 

godišnjeg provedbenog plana unapređenja zaštite od požara županije na čijem prostoru se nalaze.  

Godišnji provedbeni plan unapređenja zaštite od požara županije donosi se uz sudjelovanje nadležne 

policijske uprave i vatrogasne zajednice županije. 

 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u donošenju planova moraju osigurati 

sudjelovanje javnosti. 

 

Godišnji provedbeni plan unapređenja zaštite od požara može biti dio dugoročnijeg plana unapređenja 

zaštite od požara. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave najmanje jednom godišnje usklađuju planove 

zaštite od požara s novonastalim uvjetima. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave najmanje jednom u 5 godina usklađuju procjene 

ugroženosti s novonastalim uvjetima. 

 

Predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave najmanje jednom godišnje 

razmatraju izvješće o stanju zaštite od požara na svom području i stanju provedbe godišnjeg 

provedbenog plana unapređenja zaštite od požara za svoje područje. Izvješće o stanju zaštite od požara 

županije (područne (regionalne) samouprave) i stanju provedbe godišnjeg provedbenog plana 

unapređenja zaštite od požara županije dostavlja se Nacionalnom odboru za preventivnu zaštitu i gašenje 

požara i središnjem tijelu državne uprave za vatrogastvo odnosno Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici.  

 

Vlasnici, odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora razvrstanih 

u prvu i drugu kategoriju ugroženosti od požara dužni su donijeti plan zaštite od požara izrađen na 

temelju procjene ugroženosti od požara te organizirati službu zaštite od požara. Središnje tijelo državne 

uprave za vatrogastvo i/ili nadležna vatrogasna zajednica daje prethodno mišljenje na dio procjene 

ugroženosti od požara koje se odnosi na ustroj i opremanje vatrogasne postrojbe kroz minimalna mjerila 

koja određuje ministar. 

 

Pravilnikom o planu zaštite od požara (Narodne novine br.: 51/12) propisuju se uvjeti i način izrade, 

sadržaj planova zaštite od požara za područje županije, grada i općine te za građevine, građevinske 

dijelove i druge nekretnine te prostore razvrstane u I. i II. kategoriju ugroženosti od požara.  

 

Plan se sastoji od tekstualnog i grafičkog dijela. Plan uređuje način postupanja vatrogasnih postrojbi i 

drugih sudionika u akciji gašenja požara. Planom županije, grada odnosno općine prikazuje se stvarni 
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broj, veličina, smještaj i ustroj vatrogasnih postrojbi odnosno dobrovoljnih vatrogasnih društava te 

njihova područja djelovanja i odgovornosti. 

 

Zajednički plan izrađuje se za više gradova i/ili općina za koje je izrađena jedinstvena procjena 

ugroženosti od požara, sukladno posebnim propisima.  

 

Planove mogu izrađivati pravne i fizičke osobe koje kao redovnu djelatnost obavljaju poslove zaštite od 

požara i/ili vatrogastvo.  

 

Plan zaštite od požara za područje grada odnosno općine sastoji se od tekstualnog i grafičkog dijela.  

Tekstualni dio plana grada odnosno općine sadrži: 

− sustav uključivanja profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u akciju gašenja požara, 

− sustav subordinacije i zapovijedanja u akcijama gašenja većih požara, 

− načine pozivanja i uključivanja distributera energenata u akciju gašenja požara, 

− uključivanje fizičkih i pravnih osoba koje obavljaju komunalne poslove u akciju gašenja požara, 

− uključivanje službi za pružanje prve medicinske pomoći u akciju gašenja požara, 

− uključivanje službi ili trgovačkih društava te odgovornih osoba zaduženih za opskrbu hranom i 

vodom  u akciji gašenja požara, 

− način zamjene vatrogasnih postrojbi s novim postrojbama na gašenju požara, 

− slučajeve kada se i koji općinski i gradski čelnici upoznaju s nastalim požarom, 

− slučajeve kada se u akciju gašenja požara pozivaju, odnosno uključuju vatrogasne postrojbe izvan 

područja grada odnosno općine, 

− način i slučajeve uporabe opreme i vozila posebne namjene u gašenju požara ili spašavanju osoba, 

− nazive građevina i drugih nekretnina te otvorenog prostora na kojima se može očekivati požar većih 

razmjera, 

− nazive građevina i drugih nekretnina u kojima su sadržane radioaktivne, eksplozivne, zapaljive, 

otrovne i druge opasne tvari. 

 

Tekstualni dio plana grada odnosno općine sadrži i popis osoba odgovornih za provedbu planova 

građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora iz prve (I.) i druge (II.) kategorije 

ugroženosti od požara. 

 

Grafički dio plana grada odnosno općine, sadrži: 

− prikaz prometnica s ucrtanim vatrogasnim pristupima građevinama i drugim nekretninama te 

prostorima prve (I.) i druge (II.) kategorije ugroženosti od požara, 

− prikaz sustava za opskrbu vodom za gašenje požara s identifikacijskim podacima, 

− prikaz glavnog energetskog i komunalnog razvoda s ucrtanim i obilježenim glavnim ventilima, 

− pregled broja, veličine i smještaja (lokacije) vatrogasnih postrojbi odnosno dobrovoljnih 

vatrogasnih društava, 

− pregled građevina u kojima su sadržane radioaktivne i eksplozivne tvari te građevina odnosno mjesta 

sa većim količinama zapaljivih, otrovnih i drugih opasnih tvari, 

− prikaz područja djelovanja i područja odgovornosti vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih 

društava, 

− legendu uporabljenih simbola i oznaka 

− pregledne karte šuma 

 

Planu grada odnosno općine prilažu se planovi pravnih osoba za građevine, građevinske dijelove i druge 

nekretnine te prostore razvrstane u prvu (I.) i drugu (II.) kategoriju ugroženosti od požara. 

 

 Plan zaštite od požara za područje županije temelji se na planovima zaštite od požara gradova i 

općina na području županije. 
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Tekstualni dio plana županije sadrži: 

− ustroj zapovijedanja u akcijama kada u gašenju požara sudjeluje više vatrogasnih postrojbi s 

područja županije, 

− slučajeve kada se županijski čelnici (župani) upoznaju s nastalim požarom, 

− naziv grada, općine ili pojedinog područja čiji planovi čine sastavne dijelove plana za područje 

županije, 

− popis pravnih osoba koje raspolažu s potrebnom opremom i mehanizacijom koja bi se mogla 

koristiti u većim požarima ili havarijama, s osnovnim podacima o toj opremi i mehanizaciji te 

razrađen sustav uključenja u gašenje požara. 

 

Grafički dio plana županije sadrži: 

− prikaz vatrogasnih pristupa građevinama i drugim nekretninama te prostorima razvrstanim u prvu 

(I.) i drugu (II.) kategoriju ugroženosti od požara, 

− pregled građevina i drugih nekretnina te prostora na kojima se može očekivati požar većih razmjera 

u kojemu bi sudjelovale vatrogasne postrojbe s područja više gradova i općina te s područja 

susjednih županija, 

− pregled broja, veličine i smještaja vatrogasnih postrojbi koje bi sudjelovale u gašenju požara s 

područja više gradova i općina te s područja susjednih županija, 

− prikaz uređenih crpilišta vodom za gašenje požara, 

− prikaz magistralnih vodova za opskrbu električnom energijom, plinom, vodom i drugim 

energentima, 

− prikaz magistralnih putova, željezničkih pruga i vodotokova, 

− prikaz potencijalnih izvora opasnosti za nastanak i širenje požara (odlagališta komunalnog i drugog 

otpada, trase uz željezničke pruge i ispod dalekovoda i sl.), 

− sustav radio i telekomunikacijskih veza vatrogasnih postrojbi na gašenju požara, 

− pregled opreme i vozila za posebne namjene kojima raspolažu vatrogasne postrojbe, 

− prikaz područja djelovanja i područja odgovornosti vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih 

društava. 

 

 Kao to je i ranije navedeno vlasnici odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih 

nekretnina te prostora razvrstanih u prvu i drugu kategoriju ugroženosti od požara obvezni su donijeti 

Plan za građevine, građevinske dijelove i druge nekretnine te prostore razvrstane u prvu (I.) i 

drugu (II.) kategoriju ugroženosti od požara. 

Pravilnik o razvrstavanju građevina, građevinskih dijelova i prostora u kategorije ugroženosti od požara 

(Narodne novine br.: 62/94 i 32/97) propisuje uvjete, osnove i kriteriji za razvrstavanje građevina, 

građevinskih dijelova i prostora u kategorije ugroženosti od požara i najmanji broj vatrogasaca u 

vatrogasnoj postrojbi te djelatnika zaduženih za poslove zaštite od požara koje moraju imati pravne 

osobe vlasnici odnosno korisnici građevina ili prostora razvrstanih u prvu (I) i drugu (II) kategoriju 

ugroženosti. 

 

Građevine, građevinski dijelovi i druge nekretnine te prostori razvrstavaju se rješenjem ministra 

unutarnjih poslova u jednu propisanih kategorije ugroženosti od požara. Rješenjem se određuju i rokovi 

za izvršenje obveza. 

 

Razvrstavanje građevina i prostora u kategorije ugroženosti od požara obavlja se obzirom na vrstu 

zapaljivih tvari, namjenu građevine i prostora te površinu otvorenog prostora, a temelji se na sljedećim 

uvjetima, osnovama i kriterijima: 

− instaliranom kapacitetu za proizvodnju ili preradu;  

− kapacitetu nadzemnih spremnika ili građevina za zapaljive tvari; 

− broju zaposlenih.  

Pod proizvodnjom i preradom podrazumijeva se i pretakanje zapaljivih tekućina ili plinova iz spremnika 

u prijevozna sredstava ili obrnuto za daljnji transport ili prijevoz. 

 



16 

 

Kategorije ugroženosti od požara su: 

- Ia, Ib, Ic, Id, Ie, If, Ig, Ih 

- IIa, IIb,  

- III 

- IV 
 

Uljanik Brodogradilište d.d. Pula je razvrstano u If kategoriju. 

 

U II a kategoriju razvrstana je INA- trgovina Pula ( PLINARA d.o.o. Pula, INA PJ DC Pula). 

 

U II b kategoriju razvrstavaju se u pravilu kazališta, INK- Gradsko kazalište Pula ( IIb kategorija). 

 

Građevine i prostori koji čine tehnološku cjelinu razvrstavaju se u istu kategoriju ugroženosti od požara 

te  građevine ili prostora zaštićen ili građevinski izveden tako da nema opasnosti od širenja požara na 

susjedne prostore drugih vlasnika ili korisnika, može se razvrstati u nižu kategoriju od one u koju je 

razvrstana cjelokupna građevina ili prostor. 

Navedeno je temelj za određivanje najmanjeg broja vatrogasaca u vatrogasnoj postrojbi te djelatnika 

zaduženih za poslove zaštite od požara koje moraju imati pravne osobe vlasnici odnosno korisnici 

građevina ili prostora. I to: 

 

− u Ia kategoriji - 65 profesionalnih vatrogasaca ili 53 profesionalna vatrogasca i 41 djelatnik stručno 

osposobljen za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 6 djelatnika raspoređenih za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

−  u Ib kategoriji - 53 profesionalna vatrogasca ili 42 profesionalna vatrogasca i 37 djelatnika stručno 

osposobljenih za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 5 djelatnika raspoređenih za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u Ic kategoriji - 42 profesionalna vatrogasca ili 35 profesionalnih vatrogasaca i 32 djelatnika 

stručno osposobljena za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 5 djelatnika raspoređenih za 

obavljanje preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u Id kategoriji - 35 profesionalnih vatrogasaca ili 27 profesionalnih vatrogasaca i 28 djelatnika 

stručno osposobljenih za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 4 djelatnika raspoređena za 

obavljanje preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u le kategoriji - 27 profesionalnih vatrogasaca ili 22 profesionalna vatrogasca i 24 djelatnika stručno 

osposobljena za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 3 djelatnika raspoređena za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u If kategoriji - 22 profesionalna vatrogasca ili 16 profesionalnih vatrogasaca i 20 djelatnika stručno 

osposobljenih za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 2 djelatnika raspoređena za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u Ig kategoriji -16 profesionalnih vatrogasaca ili 12 profesionalnih vatrogasaca i 16 djelatnika 

stručno osposobljenih za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 1 djelatnik raspoređen za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u Ih kategoriji - 12 profesionalnih vatrogasaca ili 9 profesionalnih vatrogasaca i 11 djelatnika 

stručno osposobljenih za dobrovoljnog vatrogasca te najmanje 1 djelatnik raspoređen za obavljanje 

preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u Ila kategoriji - vatrogasno dežurstvo s 3 profesionalna vatrogasca u smjeni ili 2 profesionalna 

vatrogasca i 4 djelatnika stručno osposobljena za dobrovoljnog vatrogasca u smjeni te najmanje 1 

djelatnik raspoređen za obavljanje preventivnih poslova zaštite od požara; 

− u IIb kategoriji - vatrogasno dežurstvo s 2 profesionalna vatrogasca u smjeni ili 1 profesionalni 

vatrogasac i 3 djelatnika stručno osposobljena za dobrovoljnog vatrogasca u smjeni te najmanje 1 

djelatnik raspoređen za obavljanje preventivnih poslova zaštite od požara. 

− Vlasnici, odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora odnosno 

upravitelji zgrada razvrstanih u treću kategoriju ugroženosti od požara dužni su zaposliti najmanje 
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jednog djelatnika, koji će biti zadužen za obavljanje poslova zaštite od požara i unapređenje stanja 

zaštite od požara (članak 20. Zakona o zaštiti od požara) 

− Vlasnici, odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora, 

odnosno upravitelji zgrada razvrstanih u četvrtu kategoriju ugroženosti od požara dužni su imati 

zaposlenog najmanje jednog djelatnika zaduženog za obavljanje poslova zaštite od požara i 

unapređenje stanja zaštite od požara, koji smije obavljati i druge poslove (članak 20. Zakona o zaštiti 

od požara). 

Djelatnici zaduženi za obavljanje poslova i unapređenje stanja zaštite od požara moraju imati najmanje 

zvanje vatrogasca ili završeno srednjoškolsko obrazovanje u programu gimnazije ili srednjoškolsko 

strukovno obrazovanje u četverogodišnjem trajanju te položen stručni ispit. 

Vlasnici ili korisnici građevina i prostora koji temeljem propisane kategorizacije moraju imati 

profesionalnu vatrogasnu postrojbu, mogu u opravdanim slučajevima, temeljem odgovarajućeg 

ugovora, takvu obvezu prenijeti na postojeću vatrogasnu postrojbu Ministarstva unutarnjih poslova ili 

profesionalnu vatrogasnu postrojbu u gospodarstvu uz suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova.  

 

Iz navedenog je razvidna neusklađenost sa postojećim stanjem, obzirom vatrogasne postrojbe nisu dio 

Ministarstva unutarnjih poslova od 2000. 

 

Kategorija ugroženosti od požara u koju se razvrstava građevina ili prostor odnosno broj vatrogasaca 

određen ranije navedenim Pravilnikom može se promijeniti ako je vlasnik odnosno korisnik građevine 

ili prostora dodatno poduzeo tehničke i organizacijske mjere zaštite od požara (stabilni sustavi za dojavu 

i gašenje požara, požarni sektori i drugo). 

 

Zahtjev za promjenu kategorije ugroženosti od požara odnosno promjenu broja vatrogasaca, sa 

procjenom ugroženosti od požara, podnosi se policijskoj upravi na čijem području se nalazi građevina 

ili prostor za koji se traži promjena kategorije ugroženosti od požara. O zahtjevu za promjenu kategorije 

ugroženosti od požara odnosno promjenu broja vatrogasaca policijska uprava odlučuje rješenjem. 

 

Svaka promjena uvjeta temeljem kojih je izvršena procjena ugroženosti i razvrstavanje u kategoriju 

ugroženosti od požara, vlasnici odnosno korisnici građevina i prostora moraju obavijestiti nadležnog 

inspektora za zaštitu od požara odnosno Ministarstvo unutarnjih poslova.  

 

Zakon o vatrogastvu odredbama članka 43. uređuje profesionalnu vatrogasnu postrojbu u gospodarstvu 

koja se nadovezuje na ranije obrađenu klasifikaciju i kategorizaciju. Također, potrebno je napomenuti 

da je u postupku donošenja novi Pravilnik o razvrstavanju građevina, građevinskih dijelova i prostora 

u kategorije ugroženosti od požara te ukoliko se isti donese potrebno je ranije navedeno revidirati i 

uskladiti sa novom pravnom regulativom.  

 

3.2.1.3. Preventivno postupanje 

 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave organiziraju zaštitu od požara na svom području 

kao javnu službu te skrbe o stanju zaštite od požara na svom području sukladno odredbama Zakona o 

zaštiti od požara, propisima donesenim na temelju njega, planovima zaštite od požara, općim aktima i 

drugim odlukama, kao i priznatim pravilima tehničke prakse. 

 

Zakon o zaštiti od požara propisuje obvezu da u svrhu pravodobne i učinkovite zaštite od požara jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe organiziraju osposobljavanje pučanstva za 

provedbu preventivnih mjera zaštite od požara, gašenje početnih požara i spašavanje ljudi i imovine 

ugroženih požarom. U cilju održavanja i provjere provedbe preventivnih mjera zaštite od požara jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravne osobe održavaju protupožarne vježbe, na način i 

u vremenu koje odredi ministar. 
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Obveza je svake osobe koja primijeti neposrednu opasnost od nastanka požara ili požar da sukladno 

svojim psihofizičkim sposobnostima pristupiti otklanjanju opasnosti, odnosno gašenju požara, vodeći 

pri tome računa da ne dovede u opasnost sebe ili drugu osobu.  Ukoliko ne uspije otkloniti opasnosti, 

odnosno ugasiti požar, dužna je obavijestiti Centar 112, najbližu vatrogasnu postrojbu ili policiju, 

odnosno postupiti prema planu zaštite od požara. 

 

U svrhu preventivnog postupanja, Ministarstvo unutarnjih poslova sudjeluje u donošenju 

dokumenata održivog razvoja i zaštite okoliša te dokumenata prostornog uređenja državne razine, a 

nadležna policijska uprava sudjeluje u izradi navedenih dokumenata područne (regionalne) i lokalne 

razine te na traženje nadležnih tijela (Ministarstva prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine) 

u postupku izdavanja rješenja o uvjetima građenja  u svrhu potvrde o usklađenosti idejnih projekata s 

propisima o zaštiti od požara. Također, sudjeluje i na traženje nadležnog tijela, u postupku izdavanja 

lokacijske dozvole za zahvat u prostoru prema propisu kojim se uređuje područje prostornog uređenja i 

gradnje, radi određivanja posebnih uvjeta zaštite od požara  te na zahtjev projektanta, odnosno 

investitora i/ili na traženje nadležnog tijela  kada propisi određuje posebne uvjete zaštite od požara prije 

i/ili tijekom postupka izdavanja rješenja za građenje prema propisu kojim se uređuje područje 

prostornog uređenja i gradnje. 

 

Također, propisane su obveze i prilikom građenja odnosno prilikom projektiranja i građenja građevine 

mora se osigurati zaštita od požara, kao jedan od bitnih zahtjeva za građevinu propisanih posebnim 

propisom kojim se uređuje područje prostornog uređenja i gradnje, tako da se u slučaju požara: 

 

− očuva nosivost konstrukcije tijekom određenog vremena utvrđena posebnim propisom 

(pravilnikom), 

− spriječi širenje vatre i dima unutar građevine, 

− spriječi širenje vatre na susjedne građevine, 

− omogući da osobe mogu neozlijeđene napustiti građevinu, odnosno da se omogući njihovo 

spašavanje, 

− omogući zaštita spašavatelja. 

 

Odstupanje od navedenog je moguće samo ako postoji prethodno pribavljeno mišljenje Ministarstva 

unutarnjih poslova odnosno nadležne policijske uprave. 

 

Vlasnici, odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora, 

odnosno upravitelji zgrada dužni su održavati slobodnima i propisno označenima evakuacijske 

putove, kao i pristupe vatrogasnim vozilima, posjedovati uređaje, opremu i sredstva za gašenje 

požara, sukladno propisima, tehničkim normativima, normama i uputama proizvođača održavati 

u ispravnom stanju postrojenja, uređaje i instalacije električne, plinske, ventilacijske i druge 

namjene, dimnjake i ložišta, kao i druge uređaje i instalacije, koji mogu prouzročiti nastajanje i 

širenje požara te o održavanju moraju posjedovati dokumentaciju 

  

U slučaju privremenog povećanog požarnog rizika, za cijelo vrijeme njegovog trajanja, poduzimaju 

se odgovarajuće dodatne, organizacijske i tehničke, mjere zaštite od požara, koje uključuju osiguranje 

vatrogasnog dežurstva, odnosno motrilačko-dojavne službe i primjenu odgovarajuće opreme i sredstava 

za gašenje, a te  obveze se odnose na vlasnika, odnosno korisnika građevina, građevinskih dijelova i 

drugih nekretnina te prostora, odnosno upravitelje zgrada i nositelje drugih stvarnih prava. 

 

Dodatne mjere se poduzimaju na temelju izrađene prosudbe privremenog povećanog požarnog rizika, a 

osobito za: 

− privremena mjesta pretakanja zapaljivih tekućina i plinova količina većih od onih definiranih 

držanjem prema posebnom propisu iz područja zapaljivih tekućina i plinova, 

− privremena mjesta zavarivanja i uporabe otvorenog plamena ili alata koji u uporabi iskre, u prostoru 

koji nije za to predviđen, a postoji opasnost za nastanak požara, 
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− građevine, građevinske dijelove i prostore za vrijeme održavanja skupova na kojima se privremeno 

okuplja veći broj ljudi (priredbe, sajmovi, izložbe i drugo), 

− građevine, građevinske dijelove i prostore za vrijeme obavljanja poslova kojima se privremeno 

povećava opasnost od nastajanja i/ili širenja požara ili njegovih posljedica (velika gradilišta, žetve i 

sl.), 

− vrijeme povećane požarne opasnosti otvorenog prostora proglašene od nadležnog tijela prema 

posebnom propisu iz područja ustroja i djelokruga lokalne samouprave. 

 

Vatrogasno dežurstvo iz Zakona o zaštiti od požara smiju obavljati samo osobe osposobljene prema 

Zakonu o vatrogastvu, dakle profesionalni i dobrovoljni vatrogasci, no odredbe Zakona o vatrogastvu 

ne poznaju pojam vatrogasnog dežurstva.   

 

Policijska uprava, za potrebe analize stanja zaštite od požara i poduzimanja mjera njezina unapređenja 

obavlja stručno istraživanje uzroka nastalih požara, o čemu vodi evidenciju na informacijskom sustavu. 

U slučaju požara sa posljedicama po ljudski život ili s većom materijalnom štetom ili iz drugih razloga 

Ministarstvo unutarnjih poslova obavlja vještačenje požara, pri čemu može obavljanje pojedinih 

stručnih radnji povjeriti znanstvenim ili drugim stručnim ustanovama ili osobama. Vještačenje požara 

obavlja se i na zahtjev državnog odvjetništva prema posebnom propisu. 

 

Kada se utvrdi da je zbog neprovođenja zaštite od požara došlo do požara s većom materijalnom štetom, 

Ministarstvo, odnosno nadležna policijska uprava obavještava jedinicu lokalne i područne (regionalne) 

samouprave na čijem području je došlo do požara radi traženja povrata troškova vatrogasne intervencije 

u skladu sa Zakonom o vatrogastvu. 

 

3.2.1.4.  Nadzor i financiranje 

 

Upravni nadzor nad provedbom Zakona o zaštiti od požara provodi Ministarstvo unutarnjih poslova, a 

inspekcijski nadzor inspektori zaštite od požara (koji su dio Ministarstva unutarnjih poslova) i Državni 

inspektorat. 

 

Zakon predviđa i mogućnost da odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, uz 

prethodnu pribavljenu suglasnost nadležne policijske uprave, određene poslove kontrole provedbe 

propisanih mjera zaštite od požara obavljaju vatrogasne postrojbe i/ili vatrogasne zajednice na svom 

području.  

 

Inspektor zaštite od požara poduzima upravne mjere i radnje prema vlasniku, odnosno korisniku 

građevine, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora odnosno upravitelju zgrada kao i 

nositeljima drugih stvarnih prava te jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, radi 

provođenja određenih mjera zaštite od požara propisanih Zakonom i propisima donesenim na temelju 

njega, odlukama tijela državne uprave i lokalne uprave i samouprave, općim aktima pravnih osoba, 

procjenama ugroženosti i planovima zaštite od požara, a rješenjem osobito nalaže: 

− izvođenje i održavanje vatrogasnih putova, pristupa i prilaza vatrogasnim vozilima i tehnici radi 

spašavanja osoba i gašenja požara, 

− izvođenje i održavanje protupožarnih prosjeka, 

− izvođenje i održavanje prohodnim izlaznih putova iz građevine ili njezinog dijela radi 

omogućavanja žurnog spašavanja ljudi i imovine u slučaju požara, 

− dovođenje u ispravno stanje izvedenih postrojenja, uređaja i instalacija koji predstavljaju opasnost 

od nastajanja i širenja požara, 

− uklanjanje i zbrinjavanje predmeta i tvari koji predstavljaju opasnost od nastajanja i širenja požara 

(zapaljivi otpad i sl.), 

− postavljanje, obilježavanje mjesta postavljanja i osiguranje pristupačnosti vatrogasnih aparata za 

početno gašenje požara, 

− izvođenje i održavanje u ispravnom stanju uređaja, opreme, instalacije i sustava za dojavu i gašenje 

požara, 
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− onemogućavanje izazivanja požara izvana, građevina i drugih nekretnina te prostora kojima je 

pristup ograničen, 

− osiguranje vatrogasnog dežurstva ili motrilačko-dojavne službe, 

− obavljanje ili obustavljanje obavljanja određenih radnji i postupaka koji su u svezi sa zaštitom od 

požara, 

− nabavu opreme i sredstava za dojavu i gašenje požara. 

 

Inspektor će privremeno usmeno zabraniti, iz razloga neposredne opasnosti za život i zdravlje ljudi ili 

imovine: 

− držanje predmeta i tvari koji predstavljaju neposrednu opasnost od nastanka i širenja požara, 

− uporabu uređaja, opreme i instalacija koji predstavljaju neposrednu opasnost od nastajanja i širenja 

požara, 

− uporabu otvorene vatre kada postoji neposredna opasnost od nastajanja i širenja požara, 

− obavljanje ili obustavljanje obavljanja određenih radnji ili djelatnosti kada postoji neposredna 

opasnost od nastajanja i širenja požara ili je ugrožena evakuacija osoba, 

− kretanje osoba na određenom prostoru kada postoji neposredna opasnost od požara. 

 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguravaju u svojim proračunima financijska 

sredstva za provedbu zaštite od požara na svom području prema vlastitim planovima zaštite od požara 

te propisanim obvezama. Financiranje provedbe zaštita od požara tijela, pravnih osoba i udruga koje 

obavljaju vatrogasnu djelatnost i djelatnost zaštite i spašavanja osigurava se prema Zakonu o 

vatrogastvu.  Za provedbu godišnjeg programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara 

od interesa za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske osigurava financijska sredstva u 

državnom proračunu. 

 

Vlada Republike Hrvatske i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu, prema vlastitim 

odlukama, a u cilju unapređenja zaštite od požara, sredstvima iz proračuna sufinancirati nabavu vozila, 

uređaja i opreme za zaštitu od požara pravnim osobama na svom području. 

 

Osiguravajuća društva mogu, prema vlastitim odlukama, vlastitim sredstvima sufinancirati nabavu 

vozila, uređaja i opreme za zaštitu od požara pravnim osobama ili lokalnoj samoupravi, u cilju 

unapređenja zaštite od požara na njihovom vlasništvu ili području. 

 

3.2.2. Zakon o sustavu civilne zaštite 

 

3.2.2.1. Uvodne odredbe 
 

Danas je na snazi Zakon o sustavu civilne zaštite (Narodne novine br.: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 

11422) koji uređuje sustav i djelovanje civilne zaštite; prava i obveze tijela državne uprave, jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave, pravnih i fizičkih osoba; osposobljavanje za potrebe 

sustava civilne zaštite; financiranje civilne zaštite; ograničenja vlasničkih i drugih stvarnih prava na 

nekretninama i pokretninama radi zaštite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, zaštite i spašavanja 

ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša. 

 

Civilna zaštita  je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost Republike Hrvatske, a  

to je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje zaštite i 

spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim nesrećama i 

katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

 

Dan civilne zaštite je 1. ožujka. 

 

Znak civilne zaštite Republike Hrvatske je međunarodni znak civilne zaštite. Pripadnici operativnih 

snaga sustava civilne zaštite sudjeluju u aktivnostima civilne zaštite u odorama pripadnika snaga civilne 

zaštite i svojim službenim odorama, odori i radnoj odjeći nose znak civilne zaštite, oznaku zastave 
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Republike Hrvatske i oznake dužnosti i specijalnosti. (ministar donosi pravilnik o odori pripadnika 

operativnih snaga civilne zaštite i državnih službenika i namještenika Ministarstva) 

 

Sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, 

organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze 

sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaštite i način 

povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se međusobno 

nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaštite i 

spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike 

Hrvatske od posljedica prirodnih, tehničko-tehnoloških velikih nesreća i katastrofa, 

otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

 

Ustrojava se na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini, a povezuje resurse i sposobnosti 

sudionika, operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja 

brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublažavanja posljedica velike nesreće 

i katastrofe. 

 

Djeluje  putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jačanja spremnosti sudionika i operativnih 

snaga sustava civilne zaštite. Reagiranje operativnih snaga sustava civilne zaštite nastavlja se na 

djelovanje žurnih službi i redovnih snaga jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kada one 

svojim sposobnostima nisu u mogućnosti spriječiti nastanak i/ili razvoj velike nesreće i katastrofe. 

Kada velika nesreća i/ili katastrofa nadilazi sposobnosti svih sudionika i operativnih snaga sustava 

civilne zaštite Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske može donijeti odluku o traženju i 

primanju međunarodne pomoći, analogno tome o odluku o pružanju pomoći drugim državama kada 

su one pogođene katastrofom. 

 

3.2.2.2. Sudionici  i dokumenti u sustavu civilne zaštite 

 

Sudionici u sustavu civilne zaštite su: 

− Vlada Republike Hrvatske; 

− Ministarstvo unutarnjih poslova, kao središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove civilne 

zaštite; 

− tijela državne uprave i druga državna tijela; 

− Oružane snage Republike Hrvatske i policija; 

− jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

Vlada Republike Hrvatske rukovodi djelovanjem sudionika u sustavu civilne zaštite u katastrofama 

uz potporu Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske. 

 

Ministarstvo unutarnjih poslova: 

− koordinira djelovanje sustava civilne zaštite u Republici Hrvatskoj 

− obavlja poslove analize, obrade i dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti i 

mogućim posljedicama velikih nesreća i katastrofa 

− uspostavlja i upravlja jedinstvenim sustavom uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj i provodi 

uzbunjivanje i obavješćivanje stanovništva 

− daje suglasnost pravnim osobama na projekte sustava za uzbunjivanje 

− putem jedinstvenog europskog broja za hitne službe 112 prima sve vrste žurnih poziva, prosljeđuje 

informacije nadležnim službama, komunikacijski koordinira njihovo međusobno djelovanje i 

objedinjuje povratne informacije o provedenim aktivnostima 

− izrađuje i dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donošenje propise i planske dokumente za 

provedbu ovog Zakona 

− aktivira operativne snage sustava civilne zaštite i koordinira njihovo djelovanje 

− predlaže i provodi međunarodne ugovore iz područja civilne zaštite 
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− razmjenjuje informacije i podatke s drugim državama, međunarodnim organizacijama i regionalnim 

inicijativama 

− u suradnji s nadležnim tijelima Republike Hrvatske i drugih država te međunarodnih organizacija 

provodi primanje, pružanje ili tranzit žurne humanitarne pomoći 

− priprema i provodi međunarodne konferencije, seminare, tečajeve, radionice, vježbe i projekte iz 

područja civilne zaštite 

− provodi osposobljavanje pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite i drugih sudionika u 

sustavu civilne zaštite 

− utvrđuje stručne, materijalno-tehničke i druge uvjete koje moraju ispunjavati javne ustanove i druge 

pravne osobe za izvođenje programa formalnog i neformalnog obrazovanja u sustavu civilne zaštite 

− daje i oduzima suglasnost javnim ustanovama i pravnim osobama za provođenje osposobljavanja u 

sustavu civilne zaštite 

− provodi osposobljavanje instruktora/vježbatelja koji mogu sudjelovati u provođenju obrazovanja u 

sustavu civilne zaštite 

− ispituje opremu i sredstva za civilnu zaštitu i podnosi prijedlog za donošenje hrvatskih normi u tom 

području 

− daje i oduzima suglasnost pravnim osobama za obavljanje djelatnosti u području ispitivanja tehničke 

ispravnosti opreme i sredstava za civilnu zaštitu 

− objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama sustava civilne 

zaštite, materijalnim sredstvima i opremi te spremnosti za operativno djelovanje 

− donosi odluku o izradi vanjskog plana zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne 

tvari koji donosi jedinica područne (regionalne) samouprave 

− daje suglasnost jedinicama područne (regionalne) samouprave na metodologiju izrade procjene 

rizika i vanjske planove zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne tvari 

− daje suglasnost jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na planirane mjere zaštite i 

spašavanja u dokumentima prostornog uređenja i usklađenost s procjenama rizika 

− daje suglasnost pravnim osobama (ovlaštenicima) za obavljanje stručnih poslova za izradu planskih 

dokumenata u području civilne zaštite i vodi očevidnik o izdanim suglasnostima 

− daje suglasnost na odluke izvršnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o 

određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 

− sudjeluje u predlaganju bilance državnih robnih zaliha 

− nositelj je izrade Strategije smanjenja rizika od katastrofa 

− dostavlja Vladi Republike Hrvatske objedinjeni prijedlog središnjih tijela državne uprave, 

znanstvenih institucija, ustanova i javnih poduzeća te udruga za imenovanje zamjenika načelnika i 

članova Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske 

− koordinira rad središnjih i drugih tijela državne uprave pri izradi Procjene rizika od katastrofa za 

Republiku Hrvatsku 

− provodi upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o sustavu civilne zaštite 

 

Ministar unutarnjih poslova donosi pravilnik o popisu tehničkih sredstava i opreme civilne zaštite 

(vozila, uređaji, alati i sredstva). 

 

Tijela državne uprave i druga državna tijela u sustavu civilne zaštite: 

− daju obavijesti ranog upozoravanja te neposredne opasnosti za nastanak izvanrednog događaja i 

upute stanovništvu o postupanju u velikim nesrećama i katastrofama 

− izrađuju dijelove planskih dokumenata civilne zaštite u području iz njihova djelokruga 

− provode mjere pripravnosti iz njihova djelokruga radi učinkovitog reagiranja u katastrofama, 

sukladno specifičnostima izvanrednog događaja 

− određuju pravne osobe koje su od posebnog interesa za sustav civilne zaštite 

− izrađuju i dostavljaju Ministarstvu procjenu rizika iz svog djelokruga 

− dostavljaju na zahtjev Ministarstva, podatke bitne za zaštitu i spašavanje stanovništva, materijalnih 

i kulturnih dobara i okoliša 
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− u slučaju velike nesreće i katastrofe, na zahtjev Vlade Republike Hrvatske ili Državne uprave, 

vlastitim snagama provesti mjere i aktivnosti civilne zaštite iz svojeg djelokruga. 

 

Tijela državne uprave i druga državna tijela osnivaju krizni stožer za obavljanje poslova iz njihova 

djelokruga sukladno posebnim propisima, koji se može aktivirati za potrebe djelovanja sustava civilne 

zaštite u velikoj nesreći i katastrofi. 

 

Kada se proglasi velika nesreća i/ili katastrofa, a sposobnosti i resursi operativnih snaga sustava civilne 

zaštite nisu dovoljni, na prijedlog Ministarstva unutarnjih poslova aktiviraju se Oružane snage 

Republike Hrvatske i policija. 

 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su jačati i nadopunjavati spremnost 

postojećih operativnih snaga sustava civilne zaštite na svom području sukladno procjeni rizika od velikih 

nesreća i planu djelovanja civilne zaštite, a ako postojećim operativnim snagama ne mogu odgovoriti na 

posljedice utvrđene procjenom rizika, dužne su osnovati dodatne postrojbe civilne zaštite. Za potrebe 

pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreća i katastrofa organiziraju sudjelovanje volontera. 

 

Dvije ili više jedinica lokalne samouprave koje su prostorno povezane u jedinstvenu cjelinu i koje 

pripadaju istom geografskom području i dijele zajedničke rizike (na otoku i sl.) mogu zajednički 

organizirati obavljanje poslova civilne zaštite na način da  

− osnuju zajedničko tijelo te upravni odjel, službu ili zajednički organiziraju njihovo obavljanje 

− izrade zajednički plan djelovanja civilne zaštite 

− osnuju zajedničke postrojbe civilne zaštite. 

 

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, osnivač postrojbi civilne zaštite, obavlja pozivanje 

obveznika civilne zaštite radi mobilizacije, utvrđivanja dužnosti i usklađivanja podataka u sustavu 

civilne zaštite, zaduživanja osobne opreme, provedbe smotre te upućivanja na osposobljavanje i vježbe. 

Predstavničko tijelo (skupština, gradska vijeća) izvršava sljedeće zadaće: 

− u postupku donošenja proračuna razmatra i usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja 

sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju 

i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine 

− donosi procjenu rizika od velikih nesreća (osim ako nema izraženih rizika i prema odredbama 

pravilnika o smjernicama za izradu procijene nisu u obvezi) 

− donosi odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 

− donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zaštite 

− osigurava financijska sredstva za izvršavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zaštite u 

velikoj nesreći i katastrofi prema načelu solidarnosti. 

 

Izvršno tijelo (gradonačelnik, načelnik)  jedinice lokalne samouprave izvršava sljedeće zadaće: 

− donosi plan djelovanja civilne zaštite 

− donosi plan vježbi civilne zaštite 

− priprema i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog odluke o određivanju pravnih osoba od interesa 

za sustav civilne zaštite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zaštite 

− kod donošenja godišnjeg plana nabave u plan uključuje materijalna sredstva i opremu snaga civilne 

zaštite 

− donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih i drugih 

uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zaštite 

− odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvježbavanje 

operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zaštite 

− izrađuje i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreća i redovito 

ažurira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zaštite 

− osigurava uvjete za premještanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvršavanje zadaća u 

provedbi drugih mjera civilne zaštite u zaštiti i spašavanju građana, materijalnih i kulturnih dobara 

i okoliša 
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− osigurava uvjete za raspoređivanje pripadnika u postrojbe i na dužnost povjerenika civilne zaštite te 

vođenje evidencije raspoređenih pripadnika 

− osigurava uvjete za vođenje i ažuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i 

resursima operativnih snaga sustava civilne zaštite 

− uspostavlja vođenje evidencije stradalih osoba u velikim nesrećama i katastrofama. 

− vanjski plan zaštite i spašavanja u slučaju nesreća koje uključuju opasne tvari, u roku od godine 

dana od dana primitka odluke Ministarstva o obvezi izrade vanjskog plana za postrojenje ili 

industrijsku zonu. 

 

Gradonačelnik / načelnik koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite osnovanih 

za područje u velikim nesrećama i katastrofama uz stručnu potporu nadležnog stožera civilne zaštite. 

Općinski načelnik, gradonačelnik i župan dužni su se osposobiti za obavljanje poslova civilne zaštite u 

roku od šest mjeseci od stupanja na dužnost, prema programu osposobljavanja koji provodi 

Ministarstvo. 

 

Dokumenti u sustavu civilne zaštite:  

Vlada na prijedlog ministra unutarnjih poslova donosi: 

- Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Strategiju smanjenja rizika od katastrofa 

- Strategiju razvoja sustava civilne zaštite 

- Državni plan djelovanja civilne zaštite (usklađuje se s Planom obrane Republike Hrvatske u dijelu koji 

se odnosi na otklanjanje posljedica ratnog razaranja) 

 

3.2.2.3. Operativne snage sustava civilne zaštite 

 

Operativne snage sustava civilne zaštite su: 

− stožeri civilne zaštite 

− operativne snage vatrogastva 

− operativne snage Hrvatskog Crvenog križa 

− operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja 

− udruge 

− postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

− koordinatori na lokaciji 

− pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

 

Tijela državne uprave i druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

operativne snage sustava civilne zaštite dužna su voditi i ažurirati bazu podataka o pripadnicima, 

sposobnostima i resursima svojih operativnih snaga te navedene podatke jednom godišnje, najkasnije 

do ožujka sljedeće godine, dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova. 

 

Stožer civilne zaštite je stručno, operativno i koordinativno tijelo za provođenje mjera i aktivnosti 

civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama, a koje se osniva na državnoj razini, razini područne 

(regionalne) i razini lokalne samouprave. Prikuplja i obrađuje informacija ranog upozoravanja o 

mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zaštite na svom 

području, upravlja reagiranjem sustava civilne zaštite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaže 

donošenje odluke o prestanku provođenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite. 

 

Sastav stožera, načinu rada te uvjeti za imenovanje načelnika, zamjenika načelnika i članova stožera 

civilne zaštite uređeno je pravilnikom. Način rada stožera civilne zaštite uređuje se poslovnikom koji 

donosi ministar za Stožer civilne zaštite Republike Hrvatske ili izvršno tijelo jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave za stožer koji osniva. 

 

Stožer civilne zaštite Republike Hrvatske osniva i imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog 

ministra rješenjem, a koji se sastoji od rukovodećih osoba iz središnjih tijela državne uprave, operativnih 
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snaga sustava civilne zaštite i drugih pravnih osoba od osobite važnosti za sustav civilne zaštite 

Republike Hrvatske. 

Kada se proglasi katastrofa, rukovođenje radom Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske preuzima 

predsjednik Vlade Republike Hrvatske ili, po ovlaštenju predsjednika Vlade Republike Hrvatske, član 

Vlade ili načelnik Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske. 

 

U slučaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju događaje ili određeno stanje koje se nije 

moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu 

veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje gospodarsku štetu, Stožer 

može donositi odluke i upute, a radi zaštite života i zdravlja građana, očuvanje imovine, gospodarske 

aktivnosti i okoliša.  

 

Stožer civilne zaštite lokalne, područne (regionalne) razine osnivaju izvršna tijela jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave odlukom i imenuju načelnika, zamjenika načelnika i članove stožera 

od predstavnika operativnih snaga sustava civilne zaštite, upravnih tijela jedinice i drugih pravnih osoba 

od osobite važnosti za sustav civilne zaštite jedinice lokalne samouprave. 

 

Članovi stožera civilne zaštite dužni su završiti osposobljavanje koje provodi Ministarstvo prema 

Programu osposobljavanja članova stožera civilne zaštite koji donosi ministar, u roku od godinu dana 

od imenovanja u stožer civilne zaštite. 

 

Operativne snage vatrogastva su temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim 

nesrećama i katastrofama te su dužne djelovati u sustavu civilne zaštite u skladu sa Zakonom o 

vatrogastvu, planovima djelovanja civilne zaštite jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

i Državnim planom djelovanja civilne zaštite. 

 

Operativne snage Hrvatskog Crvenog križa, neprofitne pravne osobe, su temeljna operativna snaga 

sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite 

sukladno posebnim propisima kojima se uređuje područje djelovanja Hrvatskog Crvenog križa i 

planovima donesenih na temelju posebnog propisa kojim se uređuje područje djelovanja Hrvatskog 

Crvenog križa i Državnom planu djelovanja civilne zaštite. 

 

Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja, neprofitne pravne osobe su temeljna 

operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u 

sustavu civilne zaštite sukladno posebnim propisima kojima se uređuje područje djelovanja Hrvatske 

gorske službe spašavanja, planovima civilne zaštite jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

i Državnom planu djelovanja civilne zaštite. 

 

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zaštite (npr. kinološke djelatnosti, 

podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehničke djelatnosti), pričuvni su dio 

operativnih snaga sustava civilne zaštite koji je osposobljen za provođenje pojedinih mjera i aktivnosti 

sustava civilne zaštite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i 

specijalističkih i intervencijskih postrojbi civilne zaštite te se uključuju u provođenje mjera i aktivnosti 

sustava civilne zaštite sukladno odredbama ovog Zakona i planovima jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

 

Operativni članovi udruga ne mogu se istodobno raspoređivati u više operativnih snaga sustava civilne 

zaštite na svim razinama ustrojavanja sustava. 

 

Sukladno procjeni rizika, mogu se osnovati postrojbe civilne zaštite: 

− postrojbe civilne zaštite opće namjene osnivaju jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave najniže razine spremnosti namijenjene obavljanju jednostavnih zadaća u velikim 

nesrećama na području njihove nadležnosti 
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− specijalističke postrojbe civilne zaštite osnivaju jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave za obavljanje specifičnih specijalističkih zadaća po svakoj pojedinoj mjeri civilne 

zaštite 

− državna intervencijska postrojba civilne zaštite osniva se kao operativna snaga za djelovanje na 

području Republike Hrvatske i u međunarodnim aktivnostima, a sastoji se od profesionalnog i 

pričuvnog dijela. 

 

Za pojedinačnu stambenu građevinu, više stambenih građevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i 

manja naselja povjerenika civilne zaštite i njegovog zamjenika imenuje izvršno tijelo jedinice lokalne 

samouprave.  

Povjerenik i zamjenik: 

− sudjeluju u pripremanju građana za osobnu i uzajamnu zaštitu te usklađuju provođenje mjera osobne 

i uzajamne zaštite 

− daju obavijesti građanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zaštite te javne mobilizacije 

radi sudjelovanja u sustavu civilne zaštite 

− sudjeluju u organiziranju i provođenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne 

zaštite 

− organiziraju zaštitu i spašavanje pripadnika ranjivih skupina 

− provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na 

području svoje nadležnosti i o propustima obavješćuju inspekciju civilne zaštite. 

 

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s 

nadležnim stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite, 

određuje ga načelnik stožera civilne zaštite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaštite. 

 

U slučaju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesreća i katastrofa pravne osobe, osobito pravne osobe 

u većinskom vlasništvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su odlukom nadležnog središnjeg tijela 

državne uprave određene kao operativne snage sustava civilne zaštite od posebnog interesa na državnoj 

razini te pravne osobe koje su odlukama izvršnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave određene od interesa za sustav civilne zaštite, dužne su u operativnim planovima izraditi 

plan o načinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite. Pravna osoba 

koja u području svoje nadležnosti utvrdi prijetnju za nastanak izvanrednog događaja, velike nesreće i/ili 

katastrofe dužna je o tome bez odgode obavijestiti nadležni centar 112. Pravna osoba dužna je 

odazvati se zahtjevu načelnika stožera civilne zaštite jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i načelnika Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske te sudjelovati s ljudskim snagama 

i materijalnim resursima u provedbi mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite; na poziv nadležnog 

tijela omogućiti svojim zaposlenicima koji su raspoređeni u operativne snage sustava civilne zaštite 

sudjelovanje u provedbi mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite. Pravne osobe – operateri dužni su 

uspostaviti i održavati sustav uzbunjivanja u perimetru stvarnih rizika za građane; dužne su 

uspostaviti upravljanje i nadzor nad sirenama svog sustava za uzbunjivanje iz operativnog središta 

pravne osobe i iz nadležnog centra 112 te snositi troškove uspostavljanja i korištenja komunikacijske 

veze za potrebe upravljanja i nadzora sirenama iz nadležnog centra 112. 

 

Svaki građanin dužan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zaštitu te provoditi mjere osobne i 

uzajamne zaštite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zaštite. 

Nadležni stožer civilne zaštite putem sredstava javnog informiranja ili na drugi primjereni način javno 

poziva građane na provedbu aktivnosti u sustavu civilne zaštite. 

 

Obveznici civilne zaštite: 

− su hrvatski državljani,  

− državljani Europskoga gospodarskog prostora i državljani trećih zemalja koji imaju odobren status 

stranca na stalnom boravku u Republici Hrvatskoj te 

− osobe bez državljanstva s reguliranim statusom u Republici Hrvatskoj,  
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− starosne dobi od 18 do 65 godina života, koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zaštite 

jedinica lokalne samouprave. 

 

Građanin postaje obveznik civilne zaštite utvrđivanjem rasporeda na određenu dužnost u postrojbi 

civilne zaštite. 

 

Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zaštite uz prethodnu osobnu suglasnost mogu sudjelovati u 

međunarodnim aktivnostima (aktivnosti spasilačkih ekipa, sredstava i stručnjaka te postrojbi 

opremljenih specijalnom opremom čija je svrha uklanjanje neposrednih i posrednih posljedica 

katastrofa) sukladno obvezama Republike Hrvatske preuzetim iz međunarodnih ugovora. 

 

Odluku o sudjelovanju pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite u pružanju žurne 

međunarodne pomoći donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra. 

 

3.2.2.4. Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite 

 

Mjere civilne zaštite su jednokratni postupci i zadaće koje provode svi sudionici u sustavu civilne zaštite 

na svim razinama radi spašavanja života i zdravlja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša, i 

to: 

− uzbunjivanje i obavješćivanje, 

− evakuacija,  

− zbrinjavanje,  

− sklanjanje,  

− spašavanje,  

− prva pomoć,  

− KBRN zaštita (kemijsko – biološko – radiološko –nuklearna zaštita)  

− asanacija (humana, animalna, asanacija terena),  

− zaštita životinja i namirnica životinjskog porijekla   

− zaštita bilja i namirnica biljnog porijekla. 

 

Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje. 

 

Aktivnosti u sustavu civilne zaštite su: 

− pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske aktivnosti u okviru redovne 

djelatnosti sudionika sustava civilne zaštite 

− operativne aktivnosti koje se provode u rasponu od ranog upozoravanja, pripravnosti do reagiranja. 

 

 Faze u sustavu civilne zaštite su: 

1. Prevencija (provode sudionici i operativne snage sustava civilne zaštite i građani) 

− posebna istraživanja od važnosti za procjenjivanje i smanjenje rizika od katastrofa, prognoze razvoja 

prirodnih procesa te standarde materijala, tehničkih i operativnih rješenja od interesa za smanjenje 

ranjivosti 

− jačanje svijesti građana, ranjivih i posebnih ciljanih društvenih skupina o opasnostima i mjerama za 

zaštitu te korištenje broja 112 

− odgoj i obrazovanje djece o specifičnim sadržajima na temelju postojećih ili posebnih programa 

− planiranje korištenja prostora 

− definiranje i primjenu posebnih tehničkih pravila u građenju, industriji, prometu i drugim 

područjima koja svojom djelatnošću povećavaju ranjivost zajednica 

− posebne strategije, procjene, akcijske planove i programe 

− implementaciju međunarodnih dokumenata na području smanjenja rizika od katastrofa 

− podržavanje politike održivog razvoja i mjera upravljanja identificiranim rizicima 

− javno informiranje i suradnju u medijima. 
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2. Pripravnost 

− na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka velike nesreće 

pripravnost u sustavu civilne zaštite proglašava izvršno tijelo jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

− pripravnost u sustavu civilne zaštite proglašava ministar na temelju informacija u sustavu ranog 

upozoravanja o mogućnosti nastanka katastrofe. 

 

3. Reagiranje 

Reagiranje započinje aktiviranjem sudionika u sustavu civilne zaštite iz civilnog sektora, nastavlja se 

proglašavanjem velike nesreće i katastrofe, provođenjem mjera civilne zaštite te sudjelovanjem 

Oružanih snaga Republike Hrvatske i policije u otklanjanju posljedica velikih nesreća i katastrofa, a 

završava normalizacijom i saniranjem stanja te stvaranjem uvjeta za provođenje mjera iz redovne 

nadležnosti tijela vlasti na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini. 

 

Aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zaštite odlukom nalaže: 

− izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave samostalno ili na prijedlog 

odgovorne osobe žurnih službi, operativnih snaga sustava civilne zaštite ili Ministarstva kada utvrdi 

da izvanredni događaj ima tendenciju razvoja u veliku nesreću i kada je proglašena velika nesreća 

− ministar kada utvrdi da izvanredni događaj ima tendenciju razvoja u katastrofu te kada je 

proglašena katastrofa. 

 

Veliku nesreću na području svoje nadležnosti proglašava izvršno tijelo jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave na prijedlog načelnika stožera civilne zaštite ili Ministarstva. 

 

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra odlukom proglašava katastrofu. 

 

U slučajevima potrebe žurne i neodgodive provedbe mjera civilne zaštite kada nije moguće na drugi 

način zaštititi stanovništvo, materijalna i kulturna dobra i okoliš, službenik Ministarstva s posebnim 

ovlastima i odgovornostima može usmeno naložiti: 

− aktiviranje svakog punoljetnog građanina Republike Hrvatske radi izvršenja žurnih i neodgodivih 

mjera ili aktivnosti u sustavu civilne zaštite, 

− privremeno oduzimanje osobnog vozila, teretnog vozila i radnog stroja, uz pisanu potvrdu i zapisnik 

o stanju pokretnine 

− privremeno ograničavanje prava posjeda nekretnine ili njezinog dijela radi prolaza ili smještaja 

mehanizacije ili za potrebe provođenja nužnih radova radi sprječavanja ugrožavanja života i zdravlja 

ljudi i imovine, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju nekretnine 

− privremeno smještanje (najviše 30 dana) stradalih evakuiranih ili izbjeglih osoba u dijelu građevine 

koji vlasnik ne koristi za vlastite potrebe, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju nekretnine 

− privremeno smještanje evakuiranih kulturnih dobara, uz pisanu potvrdu i zapisnik o stanju 

nekretnine o čemu je dužan u najkraćem roku obavijestiti tijelo nadležno za zaštitu kulturnih dobara 

i 

− izdati nalog za gradnju građevine bez građevinske dozvole te kasnije njezino uklanjanje ili ishođenje 

građevinske dozvole za tu građevinu, sukladno posebnom propisu. 

 

Radna mjesta službenika Ministarstva s posebnim ovlastima i odgovornostima uređuju se pravilnikom 

o unutarnjem redu Ministarstva. 

 

Osposobljavanje u sustavu civilne zaštite provodi se formalnim i neformalnim obrazovanjem, 

informativnim i promidžbenim aktivnostima, uvježbavanjem, treninzima i vježbama, na savjetovanjima, 

radionicama i tečajevima koje obavlja Ministarstvo, javna ustanova ili druga pravna osoba koja 

ispunjava uvjete propisane pojedinačnim programom i propisima u području obrazovanja. 

Ovlaštenje za osposobljavanje javnim ustanovama i drugim pravnim osobama daje središnje tijelo 

državne uprave nadležno za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost Ministarstva. 
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Informiranje javnosti o mogućem nastanku i razvoju katastrofe provode Ministarstvo, nadležne službe 

drugih tijela državne uprave, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i druge stručne 

službe u području svoje nadležnosti. 

U slučaju velike nesreće i katastrofe informiranje javnosti provode i stožeri civilne zaštite 

 

Sustav civilne zaštite financira se iz državnog proračuna Republike Hrvatske, proračuna jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija. 

 

Republika Hrvatska osniva izvanproračunski fond civilne zaštite na temelju posebnog zakona radi 

osiguravanja financijskih sredstava za zaštitu i spašavanje u velikim nesrećama i katastrofama. 

 

Sve aktivirane i mobilizirane operativne snage sustava civilne zaštite imaju pravo na naknadu stvarnih 

troškova za sudjelovanje. Svaka razina sustava civilne zaštite, na čiji su zahtjev njihove operativne snage 

aktivirane i mobilizirane, snosi troškove njihova djelovanja u velikim nesrećama i katastrofama. 

 

3.2.3. Zakon o vatrogastvu  

 

3.2.3.1. Uvodne odredbe 

 

→ Danas je na snazi Zakon o vatrogastvu (Narodne novine br.: 125/19, 114/22) koji se počeo 

primjenjivati 1.1.2020. 

 

U prosincu 2018. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu 

ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave kojim je Hrvatska vatrogasna zajednica 

preuzela iz djelokruga Državne uprave za zaštitu i spašavanje poslove vatrogastva te državne službenike 

zatečene na obavljanju istih. Odredbe navedenog Zakona propisivale su ustrojavanje središnjeg 

državnog ureda za vatrogastvo pod nazivom Hrvatska vatrogasna zajednica te obvezu donošenja 

posebnog zakona koji će cjelovito urediti vatrogasnu djelatnost kao djelatnost od interesa za Republiku 

Hrvatsku.  

 

U prosincu 2019. donesena je nova izmjena Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih 

središnjih tijela državne uprave kojim je Hrvatska vatrogasna zajednica preuzela iz djelokruga 

Ministarstva unutarnjih poslova poslove inspekcije vatrogastva. 

 

Donošenju Zakona o vatrogastvu prethodilo je temeljito usuglašavanje mišljenja unutar vatrogasnih 

organizacija te između socijalnih partnera i državnih tijela. Nakon zaprimljenih mišljenja zainteresirane 

javnosti, državnih tijela te ranije navedenih pravnih osoba Vlada Republike Hrvatske je na sjednici, dana 

26.11.2019. usvojila Prijedlog Zakona o vatrogastvu te je Prijedlog zakona o vatrogastvu s Konačnim 

prijedlogom Zakona o vatrogastvu upućen u Hrvatski Sabor.  

Hrvatski sabor je na sjednici dana 13.12.2019. donio Odluku o proglašenju Zakona o vatrogastvu 

koji je stupio na snagu 1.1.2020. 

 

Donošenje navedenog Zakona o vatrogastvu je od povijesne važnosti za sustav vatrogastva obzirom se 

nakon više od 20 godina razjedinjenosti u jednom državnom tijelu objedinjuju funkcije zapovijedanja 

kroz dužnost glavnog vatrogasnog zapovjednika te provedbena funkcija kroz nadležnosti same Hrvatske 

vatrogasne zajednice.  

 

3.2.3.2. Vatrogasna djelatnost i sustav vatrogastva 

 

Vatrogasna djelatnost je neprofitna, stručna i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku 

Hrvatsku, to je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i tehnoloških 

eksplozija, gašenje požara i spašavanje ljudi i imovine ugroženih požarom i tehnološkom 

eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje drugih 

poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama, a provodi se na kopnu, moru, jezerima i 

rijekama. 
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Vatrogasnu djelatnost obavljaju isključivo vatrogasne postrojbe i vatrogasne organizacije. 

 

Vatrogasne organizacije su dobrovoljna vatrogasna društva, javne vatrogasne postrojbe, profesionalne 

vatrogasne postrojbe u gospodarstvu, dobrovoljna vatrogasna društva u gospodarstvu, vatrogasne 

zajednice svih razina. 

 

Vatrogasne postrojbe su javna vatrogasna postrojba, vatrogasna postrojba dobrovoljnog vatrogasnog 

društva, profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu, vatrogasna postrojba dobrovoljnog 

vatrogasnog društva u gospodarstvu, županijska vatrogasna postrojba i intervencijska vatrogasna 

postrojba, koje neposredno obavljaju vatrogasnu djelatnost. 

 

Vatrogasac je zajednički pojam za profesionalnog i dobrovoljnog vatrogasca. 

 

Dobrovoljni vatrogasac je osposobljeni punoljetni član vatrogasne postrojbe dobrovoljnog 

vatrogasnog društva, koji udovoljava uvjetima iz  Zakona o vatrogastvu i propisa donesenih na temelju 

njega za obavljanje poslova dobrovoljnog vatrogasca. 

 

To je osoba koja: 

− ima navršenih osamnaest godina 

− koja ima propisanu psihičku i tjelesnu zdravstvenu sposobnost za obavljanje vatrogasne djelatnosti 

− koja je osposobljena sukladno odredbama Zakona o vatrogastvu 

− koja nije kažnjavana za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće 

sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela protiv službene 

dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 125/11., 

144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) 

− koja nije kažnjavana za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće 

sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja 

su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 

129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)- 

 

Program i način temeljnog osposobljavanja dobrovoljnih vatrogasca propisuje glavni vatrogasni 

zapovjednik pravilnikom. 

 

Član dobrovoljnog vatrogasnog društva je fizička osoba, učlanjena u dobrovoljno vatrogasno društvo, 

koja je sukladno svojim sposobnostima i obvezama svrstana u odgovarajuću kategoriju članstva (pritom 

se misli na mladež, izvršne članove, uključujući dobrovoljnog vatrogasca). 

 

Profesionalni vatrogasac je fizička osoba zaposlena, odnosno raspoređena na radno mjesto na temelju 

ustrojstvenih akata u javnoj vatrogasnoj postrojbi, profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi u gospodarstvu, 

dobrovoljnom vatrogasnom društvu, vatrogasnoj zajednici općine, grada, područja, županije, Grada 

Zagreba, Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici ili drugoj pravnoj osobi, a udovoljava uvjetima Zakona o 

vatrogastvu i propisa donesenih na temelju njega za obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca. 

 

Osoba koja se prima na radno mjesto profesionalnog vatrogasca mora ispunjavati uvjete za zasnivanje 

radnog odnosa: 

− mora imati hrvatsko državljanstvo 

− da je mlađa od 30 godina prilikom prvog zaposlenja na radnom mjestu profesionalnog vatrogasca 

− da ima stečenu kvalifikaciju na razinama 4.1. ili 4.2. prema HKO-u ili stečenu kvalifikaciju 

vatrogasnog smjera 

− da ima posebno zdravstveno stanje i psihičku sposobnost za obavljanje vatrogasne djelatnosti što 

dokazuje potvrdom ovlaštene zdravstvene ustanove 

− ispunjavati posebno propisanu razinu tjelesne i motoričke sposobnosti 
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− da nije kažnjavana za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće 

sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela protiv službene 

dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 125/11., 

144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) 

− da nije kažnjavana za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće 

sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja 

su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 

129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.). 
 

Činjenica da je osoba stekla kvalifikaciju vatrogasnog smjera na razinama 4.1. ili 4.2. prema HKO-u ne 

znači da se osoba može smatrati profesionalnim vatrogascem, već je potrebno da osoba bude zaposlena 

odnosno raspoređena na ranije navedena radna mjesta.  

 

Vatrogasni početnik je osoba koja nema stečenu kvalifikaciju vatrogasnog smjera, ali ima stečenu 

kvalifikaciju razine 4.1. ili 4.2. prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, a obavlja poslove u 

vatrogasnoj djelatnosti ili vatrogasnim organizacijama i s kojim će se posebnim ugovorom regulirati 

međusobna prava i obveze za vrijeme dok traje program obrazovanja / kurikulum za obrazovanje 

vatrogasaca  

Na radno mjesto vatrogasnog početnika može se primiti kandidat koji nema stečenu kvalifikaciju 

vatrogasnog smjera, ako se ne prijave kandidati koji ispunjavaju uvjete propisane zakonom za 

profesionalnog vatrogasca, pod uvjetom da u roku od jedne školske godine završi program obrazovanja 

/ kurikulum predviđen ovim Zakonom. 

 

3.2.3.3. Vatrogasna služba i vatrogasna zvanja 

 

Vatrogasna služba je javna služba kojom se obavlja vatrogasna djelatnost, a obavlja se profesionalno i 

dobrovoljno. 

 

Osoba primljena u vatrogasnu službu stječe status operativnog vatrogasca stjecanjem vatrogasnog 

zvanja. 

 

Zdravstvena i psihička sposobnost osobe koja se prima u vatrogasnu službu utvrđuje se zdravstvenim 

pregledom. Zdravstvene preglede obavljaju zdravstvene ustanove, trgovačka društva koja obavljaju 

djelatnost medicine rada i specijalisti medicine rada u privatnoj praksi. (primjenjivo za dobrovoljne 

vatrogasce i profesionalne) 

 

Posebnu razinu tjelesne i motoričke sposobnosti osobe koja se prima u vatrogasnu službu te provjeru 

sposobnosti u utvrđenim rokovima, sukladno propisanim mjerilima, utvrđuje posebno stručno 

povjerenstvo pri Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici. (primjenjivo za profesionalne vatrogasce) 

 

Mjerila za utvrđivanje posebne razine tjelesne i motoričke sposobnosti kojima moraju udovoljiti osobe 

pri provjeri, rokove u kojima se navedene sposobnosti moraju provjeriti, sastav i način rada stručnog 

povjerenstva za provjeru sposobnosti te ostala pitanja vezana uz ovu provjeru propisuje glavni 

vatrogasni zapovjednik pravilnikom. Ministar nadležan za poslove zdravstva pravilnikom će propisati 

način utvrđivanja zdravstvene sposobnosti, vrstu i opseg pregleda, oblik i sadržaj uvjerenja o 

zdravstvenoj sposobnosti. 

 

Vatrogasno zvanje stječe se ovisno o stupnju obrazovanja, stručnom osposobljavanju ili usavršavanju, 

iskustvu u obavljanju vatrogasne djelatnosti, položenom stručnom ispitu i godišnjim ocjenama, sukladno 

Pravilniku o uvjetima za stjecanje vatrogasnih zvanja, oznake vatrogasnih zvanja, funkcionalne oznake 

radnog mjesta, promaknuća i napredovanje kroz vatrogasna zvanja, uvjeti i način prevođenja stečenih 

vatrogasnih zvanja u nova vatrogasna zvanja (Narodne novine br.: 89/24). 

 

Vatrogasna zvanja u profesionalnom vatrogastvu ovisno o stručnoj spremi i potrebnom radnom 

iskustvu te specijalističkom znanju su sljedeća: 
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1. Zvanja profesionalnih vatrogasca sa srednjoškolskim obrazovanjem – razina 4.1. kvalifikacije stečene 

završetkom srednjoškolskog obrazovanja u trajanju od tri ili dužem od tri, a kraćem od četiri godine ili 

4.2. kvalifikacije stečene završetkom srednjoškolskog obrazovanja u trajanju od četiri ili više godina 

prema HKO-u i vatrogasni tehničar specijalist prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru (u daljnjem 

tekstu: HKO): 

– mlađi vatrogasac, 

– vatrogasac, 

– stariji vatrogasac, 

– stariji vatrogasac I. reda 

– mlađi niži vatrogasni dočasnik. 

 

2. Zvanja profesionalnih vatrogasca sa srednjoškolskim obrazovanjem razina 4.2. kvalifikacije stečene 

završetkom srednjoškolskog obrazovanja u trajanju od četiri ili više godina prema HKO i vatrogasni 

tehničar specijalist (u trajanju od 4 i više godina): 

– niži vatrogasni dočasnik, 

– stariji niži vatrogasni dočasnik, 

– mlađi viši vatrogasni dočasnik, 

– viši vatrogasni dočasnik. 

 

3. Zvanja profesionalnih vatrogasca sa završenim preddiplomskim sveučilišnim studijem ili stručnim 

studijem u trajanju od najmanje dvije ili tri godine ili višom stručnom spremom (VI/I) sukladno 

propisima koji su vrijedili prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom 

obrazovanju (»Narodne novine«, br. 123/03., 198/03., 105/04., 174/04., 2/07., 46/07., 45/09., 63/11., 

94/13., 139/13., 101/14., 60/15. i 131/17. – u daljnjem tekstu: 6. sv ili 6. st HKO-a), su: 

– viši vatrogasni dočasnik, 

– mlađi niži vatrogasni časnik, 

– niži vatrogasni časnik, 

– stariji niži vatrogasni časnik. 

 

4. Zvanja profesionalnih vatrogasaca sa završenim preddiplomskim i diplomskim sveučilišnim studijem 

ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveučilišnim studijem ili specijalističkim diplomskim 

stručnim studijem ili visokom stručnom spremom (VII/I) sukladno propisima koji su vrijedili prije 

stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (u daljnjem tekstu: 7.1. sv 

ili 7.1. st HKO-a), su: 

– stariji niži vatrogasni časnik, 

 

– mlađi viši vatrogasni časnik, 

– viši vatrogasni časnik, 

– stariji viši vatrogasni časnik, 

– visoki vatrogasni časnik, 

– glavni vatrogasni časnik. 

 

Vatrogasna zvanja u dobrovoljnom vatrogastvu ovisno o stručnoj osposobljenosti i potrebnom 

iskustvu u vatrogastvu te specijalističkom znanju su sljedeća: 

– vatrogasac, 

– vatrogasac I. reda, 

– vatrogasni dočasnik, 

– vatrogasni dočasnik I. reda, 

– vatrogasni časnik, 

– počasni vatrogasni časnik, 

– vatrogasni časnik I. reda, 

– viši vatrogasni časnik, 

– viši vatrogasni časnik I. reda, 

– počasni viši vatrogasni časnik, 
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– visoki vatrogasni časnik, 

– visoki vatrogasni časnik I. reda. 

 

Odredbe ranije navedenog Pravilnika o zvanjima propisuju prije svega činjenicu da je prvo potrebno 

prevesti ranije stečena zvanja profesionalnih vatrogasaca u novi naziv te po prevođenju se počinju 

primjenjivati odredbe o stjecanju (novih) zvanja. U odnosu na dobrovoljne vatrogasce, odredbe o 

prevođenju nisu primjenjive već se stječu zvanja kada se ispune propisane pretpostavke, a to su određeno 

razdoblje provedeno u stečenom zvanju te položen propisan ispit.  

 

Uz svako zvanje, Pravilnikom je propisana i pripadajuća oznaka zvanja (izgled opisan odredbama 

Pravilnika). U sustavu vatrogastva, propisane su i funkcionalne oznake radnih mjesta u profesionalnom 

vatrogastvu te položaja u dobrovoljnom vatrogastvu.  

 

Oznaka radnog mjesta profesionalnog vatrogasca je pravokutnog oblika, dimenzija 130x25 mm, tamno 

plave podloge sa zlatnim koncem strojno izvezen natpis radnog mjesta te obrubljen ispustom debljine 2 

mm crvene boje za radna mjesta razine 4.2 ili 4.1 HKO-a, narančaste boje za radna mjesta razine 7.1. sv 

ili 7.1. st HKO-a, žute boje za radna mjesta razine 6. sv ili 6. st HKO-a i te zlatne boje za glavnog 

vatrogasnog časnika. Oznaka radnog mjesta se nosi iznad poklopca desnog džepa bluze, košulje ili na 

desnoj strani kombinezona ili vjetrovke. 

 

Oznake dužnosti dobrovoljnih vatrogasaca odnosno dužnosnika u dobrovoljnom vatrogastvu na 

svečanoj odori su u obliku romboida dimenzije 40x80 mm s poprečnim pleterima širine 8 mm i 

međusobnog razmaka 2 mm, a nose se na ovratniku odore. Na gornjem dijelu oznake dužnosti je 

vatrogasni znak promjera 15 mm. Oznake dužnosti za dočasnička zvanja opšivene su ispuskom crvene 

boje širine 2 mm, a za časnička zvanja ispuskom zlatne boje. Oznaka dužnosti na radnoj odori je 

pravokutnog oblika s osnovicom duljine 25 mm. U sredini se nalazi vatrogasni znak promjera 10 mm s 

pleterima širine 5 mm koji su postavljeni uzdužno. Oznaka se nosi na poklopcu lijevog džepa. Crvena 

boja pletera je za oznake dužnosti u dobrovoljnim vatrogasnim društvima, svijetloplava boja za dužnosti 

u vatrogasnim zajednicama općina, gradova i područja, srebrne boje za dužnosti u vatrogasnoj zajednici 

županije i vatrogasnoj zajednici Grada Zagreba i zlatna boja za dužnosti u Hrvatskoj vatrogasnoj 

zajednici. Podloga oznake za opće i administrativne dužnosti je tamnoplave boje, a za operativne 

dužnosti crvene boje. Svi dijelovi oznaka su vezeni osim podloge. 

  

Statistički podaci 

U Republici Hrvatskoj je u 2024. godini zabilježeno 144.851 članova dobrovoljnih vatrogasnih 

društava to su operativni, izvrsni, pričuvni, veterani, počasni članovi te vatrogasna mladež i vatrogasni 

podmladak.  

 

Broj operativnih članova dobrovoljnih vatrogasnih društava u 2024. godini je 34.354.  

Broj profesionalnih vatrogasaca zaposlenih u javnim vatrogasnim postrojbama je 3.628 . 

 

Podaci profesionalnih vatrogasaca zaposlenih u gospodarstvu obzirom se radi o pravnim osobama koje 

zbog razvrstavanja građevine u kategorije ugroženosti od požara moraju imati zaposlene profesionalne 

vatrogasce, u ovom trenutku nije poznat. 

 

Vatrogasne organizacije: 

− Dobrovoljno vatrogasno društvo u gospodarstvu - 33; 

− Dobrovoljno vatrogasno društava - 1740 

− Javne vatrogasne postrojbe - 74; 

− Profesionalne vatrogasne postaje u gospodarstvu - 18; 

− Vatrogasne zajednice grada - 77; 

− Vatrogasne zajednice područja - 23; 

− Vatrogasne zajednice općine - 154; 

− Vatrogasne zajednice županija i Vatrogasna zajednica Grada Zagreba - 21; 
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3.2.3.4. Državna vatrogasna škola 

 

Za potrebe obrazovanja u sustavu vatrogastva Republika Hrvatska je osnovala Državnu vatrogasnu 

školu uredbom o osnivanju (Narodne novine br.: 107/20) 

 

Obrazovanje za vatrogasnu djelatnost obuhvaća: 

1. stjecanje kvalifikacije na: 

- razini 4.1. Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: HKO): trogodišnje strukovno 

obrazovanje u sustavu vatrogastva 

- razini 4.2. HKO: četverogodišnje strukovno obrazovanje u sustavu vatrogastva 

- usavršavanje na razini 5. HKO: strukovno specijalističko usavršavanje uz najmanje dvije godine 

vrednovanog radnog iskustva 

 

2. neformalno obrazovanje koje obuhvaća: 

- osposobljavanje u sustavu vatrogastva 

- temeljno osposobljavanje dobrovoljnih vatrogasaca i 

- stjecanje vatrogasnih zvanja. 

 

Državna vatrogasna škola provodi formalno i neformalno obrazovanje u sustavu vatrogastva, formalnim 

obrazovanjem se stječe zanimanje, a neformalnim se osobe osposobljavaju i stječu određene 

osposobljenosti i specijalizacije.  

 

Državna vatrogasna škola uz sjedište u Zagrebu, ima podružnice u Splitu, Rijeci i Osijeku, u kojima se 

također provode programi formalnog obrazovanja.   

 

3.2.3.5. Muzej hrvatskog vatrogastva 

 

 
Unutar Hrvatske vatrogasne zajednice kao ustrojstvena jedinca djeluje Muzej hrvatskog vatrogastva. 

Navedeni se nalazi u Varaždinu, a osnovao se  u svrhu sakupljanja, istraživanja, očuvanja te stručnog i 

znanstvenog obrađivanja predmeta i dokumenata o povijesnom razvoju vatrogastva, a posebno na 

području Republike Hrvatske. To bi bio kao Muzej u sastavu. 

 

3.2.3.6. Ustrojstvo vatrogastva i hijerarhijska struktura u Republici Hrvatskoj 

 

Ustrojstvo vatrogastva u Republici Hrvatskoj je ustrojeno na način da postoji državna razina, 

županijska razina i Grad Zagreb te lokalna razina.  

 

3.2.3.6.1. Vatrogastvo državne razine 

 

U Republici Hrvatskoj postoje tijela državne uprave i to su: 

- ministarstva  

- državne upravne organizacije (središnji državni uredi, državne uprave i državni zavodi) 

 

Hrvatska vatrogasna zajednica je središnji državni ured nadležan za vatrogastvo, kojem je na čelu 

glavni vatrogasni zapovjednik. On je državni dužnosnik te ima položaj državnog tajnika.  

 

Nadležnost Hrvatske vatrogasne zajednice: 

− izrađuje prijedlog Nacionalne strategije razvoja vatrogastva 
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− oblikuje vatrogasni sustav Republike Hrvatske 

− potiče aktivnosti u pogledu poboljšanja stanja zaštite od požara i provedbe vatrogasne djelatnosti 

− izrađuje Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku 

Hrvatsku i upućuje ga u postupak donošenja 

− provodi i koordinira provođenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara 

od interesa za Republiku Hrvatsku 

− izrađuje izvješće o provedbi Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara za 

Republiku Hrvatsku 

− koordinira aktivnosti oko uključivanja vatrogasnih postrojbi u sustav civilne zaštite 

− ustrojava državni vatrogasni operativni centar 193 

− usmjerava djelovanje vatrogasnih organizacija i vatrogasnih postrojbi u obavljanju vatrogasne 

djelatnosti te nadzire njihov stručni rad 

− sudjeluje u radu međunarodnih vatrogasnih organizacija, zastupa interese vatrogastva na teritoriju 

Republike Hrvatske, vodi i redovito obnavlja baze podataka, upisnika i drugih podataka koje 

prikuplja u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu i propisa donesenih na temelju istog 

− provodi međunarodnu suradnju u području vatrogastva te sudjeluje u radu radnih tijela nadležnih 

europskih i međunarodnih vatrogasnih organizacija 

− donosi upute za provedbu izbora u vatrogasnim zajednicama županija, vatrogasnoj zajednici Grada 

Zagreba, vatrogasnim zajednicama gradova, općina, područja, dobrovoljnim vatrogasnim društvima 

i javnim vatrogasnim postrojbama 

− organizira vatrogasne aktivnosti 

− osigurava središnji informacijsko-komunikacijski sustav 

− izrađuje analize vatrogasnih intervencija te predlaže poboljšanja nedostataka utvrđenih analizom 

− izrađuje planove nabave vatrogasne opreme i tehnike 

− obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadležnost zakonom. 

 

Glavnog vatrogasnog zapovjednika imenuje Vlada 

Republike Hrvatske, na prijedlog predsjednika Vlade 

Republike Hrvatske, ima zamjenika kojeg imenuje Vlada 

Republike Hrvatske, na prijedlog glavnog vatrogasnog 

zapovjednika, a na temelju javnog natječaja. 

 

Glavni vatrogasni zapovjednik je odgovoran Vladi 

Republike Hrvatske za zakonitost rada Hrvatske 

vatrogasne zajednice te za opremljenost, organiziranost, 

osposobljenost i intervencijsku spremnost vatrogasnih 

organizacija, vatrogasnih postrojbi i vatrogasaca na 

području Republike Hrvatske i može zapovjediti svakoj 

vatrogasnoj postrojbi, odnosno vatrogasnoj snazi da 

intervenira na izvanrednom događaju na teritoriju 

Republike Hrvatske i zatražiti pomoć Oružanih snaga 

Republike Hrvatske. 

 

 

Glavni vatrogasni zapovjednik: 

− donosi godišnji plan rada 

− predlaže financijski plan, projekciju plana rada i financijskog plana za iduće dvije godine 

− podnosi financijsko izvješće 

− može preuzeti zapovijedanje svakom vatrogasnom intervencijom kada ocijeni da je to potrebno 

− vodi vatrogasne intervencije na izvanrednim događajima na kojima sudjeluju vatrogasne 

organizacije i vatrogasne postrojbe iz dviju ili više županija, uključujući i Grad Zagreb, a izvanredni 

događaj je zahvatio područje samo jedne županije ili Grad Zagreb 
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− zapovijeda vatrogasnim intervencijama kada je izvanredni događaj zahvatio područje dvije ili više 

županija, uključujući i Grad Zagreb 

− odgovoran je za provedbu Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od 

interesa za Republiku Hrvatsku 

− odgovoran je za provedbu Plana intervencija kod velikih požara otvorenog prostora 

− rukovodi stožerom i zapovjedništvom Hrvatske vatrogasne zajednice 

− imenuje i razrješava pomoćnike te voditelja vatrogasnog operativnog centra 

− daje suglasnost na zahtjev županijskih vatrogasnih zapovjednika odnosno vatrogasnog zapovjednika 

Grada Zagreba za uključivanje zračnih snaga za gašenje požara 

− daje stručna mišljenja i objašnjenja u primjeni Zakona o vatrogastvu i propisa donesenih na temelju 

Zakona 

− pravilnikom propisuje Pravila vatrogasne službe 

− pravilnikom propisuje standarde operativnih postupaka te ih implementira u sustav vatrogastva 

− sklapa provedbene sporazume iz područja vatrogastva 

− operativne i zapovjedne ovlasti može odlukom prenijeti na državne službenike s posebnim 

položajem i/ili na županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno vatrogasnog zapovjednika Grada 

Zagreba. 

 

U sklopu Hrvatske vatrogasne zajednice djeluju Predsjedništvo te Vatrogasni stožer i Vatrogasno 

zapovjedništvo.  

Predsjedništvo Hrvatske vatrogasne zajednice je savjetodavno tijelo, koje čine predsjednici županijskih 

vatrogasnih zajednica i predsjednik Vatrogasne zajednice Grada Zagreba. 

Vatrogasni stožer je savjetodavno strukovno tijelo glavnog vatrogasnog zapovjednika, a čine ga glavni 

vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik, županijski vatrogasni zapovjednici te vatrogasni zapovjednik 

Grada Zagreba. 

Vatrogasno zapovjedništvo Hrvatske vatrogasne zajednice je međuresorno operativno tijelo za praćenje 

stanja, zapovijedanje vatrogasnim snagama i koordinaciju uporabe drugih snaga. Vatrogasno 

zapovjedništvo Hrvatske vatrogasne zajednice je izvršno operativno tijelo Hrvatske vatrogasne 

zajednice, a ima stalni i povremeni sastav. Stalni sastav čine glavni vatrogasni zapovjednik, njegov 

zamjenik i državni službenici s posebnim položajem zaduženi za zračne snage, operativu, logistiku, 

priobalje i kontinent. Povremeni sastav čine predstavnici drugih tijela državne uprave i drugih 

organizacija koje određuju čelnici tih tijela odnosno organizacija na zahtjev glavnog vatrogasnog 

zapovjednika. 

 

3.2.3.6.2. Vatrogastvo županijske razine i Grada Zagreba  

 

Vatrogasne zajednice županija i vatrogasna zajednica Grada Zagreba pod nadležnošću su Hrvatske 

vatrogasne zajednice u operativnom i provedbenom smislu (nadležnost u provedbenom smislu je 

organizacija preventivne zaštite, organizacija i koordiniranje vatrogasnih natjecanja, vatrogasnih sudaca 

i suđenja te sudjelovanje u vatrogasnim olimpijadama i suradnja s Međunarodnom zajednicom 

vatrogasnih i spasilačkih službi (CTIF)). 

 

Vatrogasna zajednica županije odnosno Grada Zagreba je tijelo nadležno za vatrogastvo, udruga, 

koja u okviru svog djelokruga i nadležnosti odgovara županu odnosno gradonačelniku Grada Zagreba. 

 

Nadležnost vatrogasne zajednice županije odnosno Vatrogasne zajednice Grada Zagreba: 

− potiču aktivnosti u pogledu poboljšanja stanja zaštite od požara i provedbe vatrogasne djelatnosti 

− koordiniraju aktivnosti oko uključivanja vatrogasnih postrojbi u sustav civilne zaštite 

− pripremaju i provode zadaće iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od 

posebnog interesa za Republiku Hrvatsku 

− ustrojavaju vatrogasni operativni centar županije odnosno Grada Zagreba 

− zastupaju interese vatrogastva na području županije odnosno Grada Zagreba 

− vode i redovito obnavljaju baze podataka te očevidnika  

− sudjeluju u izradi prijedloga strategija, studija, smjernica, programa i provedbenih planova 
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− organiziraju i provode vatrogasna natjecanja 

− organiziraju javna savjetovanja i stručne skupove 

− provode prekograničnu suradnju u području vatrogastva- 

 

 Članice vatrogasne zajednice županija su vatrogasne zajednice gradova, područja odnosno općina s 

područja županije. Ako na području grada, područja odnosno općine nije osnovana vatrogasna zajednica 

grada, područja odnosno općine, dobrovoljna vatrogasna društva, profesionalne vatrogasne postrojbe, 

profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i dobrovoljna vatrogasna društva u gospodarstvu 

članice su i osnivači vatrogasne zajednice županije; unutarnje ustrojstvo je uređeno statutom. 

 

Članice i osnivači Vatrogasne zajednice Grada Zagreba su dobrovoljna vatrogasna društva, javne 

vatrogasne postrojbe, profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i dobrovoljna vatrogasna 

društva u gospodarstvu s područja Grada Zagreba. 

 

Tijela vatrogasnih zajednica županija te Grada Zagreba: 

− skupština (najviše tijelo upravljanja, statut donosi uz suglasnost Hrvatske vatrogasne zajednice) 

− županijski vatrogasni zapovjednika odnosno vatrogasni zapovjednika Grada Zagreba 

− predsjednik vatrogasne zajednice 

− predsjedništvo odnosno upravni odbor Vatrogasne zajednice Grada Zagreba 

− zapovjedništvo. 

 

Županijski vatrogasni zapovjednik odnosno zapovjednik Vatrogasne zajednice Grada Zagreba je 

vatrogasac s posebnim ovlastima i odgovornostima. Županijski vatrogasni zapovjednik je zaposlenik 

vatrogasne zajednice županije te predstavlja i zastupa vatrogasnu zajednicu, a vatrogasni zapovjednik 

Grada Zagreba zapovjednik je javne vatrogasne postrojbe Grada Zagreba i zaposlen je u Javnoj 

vatrogasnoj postrojbi Grada Zagreba. Ovlasti i odgovornosti uređuju se statutom vatrogasne zajednice 

županije odnosno Grada Zagreba. 

Jednom godišnje navedeni podnosi izvješće predsjedništvu i skupštini vatrogasne zajednice županije 

odnosno upravnom odboru Vatrogasne zajednice Grada Zagreba i županu odnosno gradonačelniku 

Grada Zagreba, a o stanju vatrogastva i zaštite od požara županijskoj skupštini odnosno Gradskoj 

skupštini Grada Zagreba najkasnije do 30. lipnja tekuće godine za godinu koja prethodi. 

 

Županijski vatrogasni zapovjednik ima zamjenika kojeg imenuje županijski vatrogasni zapovjednik 

sukladno uvjetima propisanim Zakonom o vatrogastvu te na način propisan Pravilnikom. Vatrogasni 

zapovjednik Grada Zagreba ima dva zamjenika, jednog na prijedlog vatrogasnog zapovjednika imenuje 

gradonačelnik Grada Zagreba, a drugog zamjenika za dobrovoljno vatrogastvo, koji je zaposlenik Javne 

vatrogasne postrojbe Grada Zagreba, bira Vatrogasna zajednica Grada Zagreba, sukladno Statutu 

zajednice. 

 

Zakonom propisani uvjeti za županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno zapovjednika 

Vatrogasne zajednice Grada Zagreba i za zamjenike su: 

– hrvatsko državljanstvo 

–posebno zdravstveno stanje i psihičku sposobnost za obavljanje vatrogasne djelatnosti  

– posebno propisanu razinu tjelesne i motoričke sposobnosti 

– da nije kažnjavan za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti 

(glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela protiv službene dužnosti 

(glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 125/11., 144/12., 

56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.); za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv 

opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a 

koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 

129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.). 

- položen stručni ispit za vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima 
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− preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni 

studij najmanje deset godina iskustva na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i 

odgovornostima na državnoj, županijskoj ili lokalnoj razini  

ili  

− završeni preddiplomski stručni studij i specijalistički diplomski stručni studij te najmanje deset 

godina iskustva na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima na državnoj, 

županijskoj ili lokalnoj razini  

 

Postupak izbora županijskog vatrogasnog zapovjednika i njegova zamjenika odnosno vatrogasnog 

zapovjednika Grada Zagreba propisan je Pravilnikom o postupku izbora županijskog vatrogasnog 

zapovjednika i zamjenika županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno vatrogasnog zapovjednika 

Grada Zagreba (Narodne novine br.: 27/21 i 30/21) 

 

Imenovanje se provodi na načina da: 

- županijskog vatrogasnog zapovjednika na prijedlog predsjedništva vatrogasne zajednice županije, 

uz suglasnosti glavnog vatrogasnog zapovjednika imenuje župan na pet godina. 

- vatrogasnog zapovjednika Grada Zagreba na prijedlog upravnog odbora Vatrogasne zajednice 

Grada Zagreba, uz suglasnosti glavnog vatrogasnog zapovjednika imenuje gradonačelnik Grada 

Zagreba na pet godina. 

 

Razrješenje županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno zapovjednika Vatrogasne zajednice 

Grada Zagreba je moguće ukoliko: 

− sam zatraži razrješenje 

− trajno izgubi zdravstvenu sposobnost obavljati dužnost 

− je pravomoćnom presudom osuđen za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela 

protiv opće sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela 

protiv službene dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) odnosno za kaznena djela protiv 

života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena 

djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 

71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.) 

− povrijedi obvezu čuvanja službene tajne u svezi s obavljanjem dužnosti 

− svojim nesavjesnim radom prouzroči Vatrogasnoj zajednici županije odnosno Grada Zagreba veću 

štetu ili veće smetnje u njezinom radu. 

 

Djelokrug i odgovornosti županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno zapovjednika 

Vatrogasne zajednice Grada Zagreba su: 

− postupa u skladu s vatrogasnim planom županije odnosno Grada Zagreba 

− provodi stručni nadzor nad vatrogasnim organizacijama na području županije odnosno Grada 

Zagreba 

− vodi vatrogasne intervencije na području županije kada vatrogasne snage jedinice lokalne 

samouprave nisu u mogućnosti sanirati nastali događaj odnosno kada ocijeni da je događaj od 

interesa za županiju odnosno Grada Zagreb 

− izrađuje prijedlog Vatrogasnog plana na području županije odnosno Grada Zagreba 

− sukladno vatrogasnom planu predviđa vatrogasne snage i sredstva koje se stavljaju na raspolaganje 

glavnom vatrogasnom zapovjedniku 

− zajedno s predsjednikom vatrogasne zajednice predlaže predsjedništvu vatrogasne zajednice 

županije odnosno upravnom odboru Vatrogasne zajednice Grada Zagreba financijski plan i opće 

akte 

− obavlja analizu većih vatrogasnih intervencija na području županije odnosno Grada Zagreba 

− obavlja druge stručne i operativne poslove bitne za dobru organiziranost i osposobljenost 

vatrogastva na području županije odnosno Grada Zagreba. 
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Zapovjedništvo vatrogasne zajednice županije odnosno Grada Zagreba operativno je tijelo na čelu kojeg 

je županijski vatrogasni zapovjednik odnosno vatrogasni zapovjednik Grada Zagreba. 

 

− članovi vatrogasnog zapovjedništva županija su zapovjednici vatrogasnih zajednica gradova, 

općina odnosno područja županije odnosno zapovjednici središnjih dobrovoljnih vatrogasnih 

društava i zapovjednici javnih vatrogasnih postrojbi ako nema osnovanih vatrogasnih zajednica, 

sukladno statutu zajednice odnosno vatrogasnom planu županije koji donosi županijski vatrogasni 

zapovjednik 

− članovi vatrogasnog zapovjedništva Vatrogasne zajednice Grada Zagreba su vatrogasni 

zapovjednik Grada Zagreba, zamjenik vatrogasnog zapovjednika Grada Zagreba za dobrovoljno 

vatrogastvo, jedan zapovjednik smjena i jedan zapovjednik postaje javne vatrogasne postrojbe 

Grada Zagreba, a ostale članove izabrat će Upravni odbor zajednice sukladno statutu. 

 

Zapovjedništvo ima svoje tijelo, a to je vatrogasni operativni centar. Vatrogasni operativni centar 

vatrogasne zajednice županije odnosno Grada Zagreba je operativno, komunikacijsko i koordinacijsko 

tijelo vatrogasnog zapovjedništva županije odnosno Grada Zagreba koje:  

− prima dojave o vatrogasnim intervencijama,  

− vrši uzbunjivanje vatrogasnih postrojbi,  

− vodi vatrogasne intervencije,  

− pruža pomoć u tehnici i ljudstvu, 

− obavljaju pripreme za vatrogasne intervencije na području županije odnosno Grada Zagreba,  

− izvješćuje nadležne službe i zapovjednike  

− ustrojava i vodi evidenciju o stanju, opremljenosti i osposobljenosti vatrogasnih postrojbi na 

području županije odnosno Grada Zagreba 

− ustrojava i vodi evidenciju te statistiku o obavljenim intervencijama na području županije odnosno 

Grada Zagreba 

− obavlja operativnu komunikaciju između vatrogasnih operativnih centara vezano za obavljanje 

vatrogasne djelatnosti i angažiranje vatrogasnih organizacija, vatrogasnih postrojbi i vatrogasaca 

− obavlja komunikaciju između zemaljskih vatrogasnih snaga, organizacija, postrojbi, vatrogasaca i 

zračnih snaga na vatrogasnoj intervenciji te druge poslove u vezi s vatrogasnim intervencijama 

− svakodnevno izmjenjuje podatke s drugim vatrogasnim operativnim centrima. 

 

Za primanje dojava o vatrogasnim intervencijama koristi se broj za hitne intervencije 193 te sustav 

komunikacije u vatrogastvu, a sva telefonska i druga komunikacija koja se obavlja u sklopu centra mora 

se snimati i pohranjivati na razdoblje ne kraće od 48 sati. 

 

Predsjednik vatrogasne zajednice županije na čelu je predsjedništva vatrogasne zajednice županije 

odnosno predsjednik Vatrogasne zajednice Grada Zagreba na čelu je upravnog odbora Vatrogasne 

zajednice Grada Zagreba, predstavlja je i zastupa te predstavlja u Predsjedništvu Hrvatske vatrogasne 

zajednice, a sve ostale ovlasti, odgovornosti i nadležnosti Predsjednika utvrđuju se statutom vatrogasne 

zajednice županije odnosno Grada Zagreba. 

 

Djelokrug rada i izbor predsjednika te zamjenika predsjednika predsjedništva vatrogasne zajednice 

županije odnosno upravnog odbora Vatrogasne zajednice Grada Zagreba utvrđuje se statutom. 

 

Opće akte kojima se uređuje organizacija rada, uvjeti zapošljavanja te druga pitanja važna za 

zaposlenike, u skladu sa Zakonom o radu, donosi predsjedništvo vatrogasne zajednice županije odnosno 

upravni odbor Vatrogasne zajednice Grada Zagreba. 

 

Vatrogasnom zajednicom županije upravlja predsjedništvo, koje čine predsjednici vatrogasnih zajednica 

gradova, općina odnosno područja županije, osim ako je drukčije uređeno statutom. 

 

Vatrogasnom zajednicom Grada Zagreba upravlja upravni odbor koji čine predstavnici sukladno statutu 

Vatrogasne zajednice Grada Zagreba. 



40 

 

 

Predsjedništvo vatrogasne zajednice županije odnosno upravni odbor Vatrogasne zajednice Grada 

Zagreba uz prethodno dobivenu suglasnost glavnog vatrogasnog zapovjednika predlaže županu 

odnosno gradonačelniku Grada Zagreba kandidata za županijskog vatrogasnog zapovjednika odnosno 

vatrogasnog zapovjednika Grada Zagreba. 

 

Predsjedništvo vatrogasne zajednice županije odnosno upravni odbor Vatrogasne zajednice Grada 

Zagreba na prijedlog županijskog vatrogasnog zapovjednika i predsjednika vatrogasne zajednice 

županije odnosno vatrogasnog zapovjednika i predsjednika Vatrogasne zajednice Grada Zagreba: 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg programa rada 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg financijskog plana 

− utvrđuje prijedlog projekcije programa rada i financijskog plana za iduće dvije godine 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg izvješće o radu 

− utvrđuje prijedlog financijskog izvješća 

 

3.2.3.6.3. Vatrogastvo lokalne razini 

(vatrogasne zajednice grada, općine, područja) 

 

Vatrogastvo lokalne razine čine vatrogasne zajednice gradova, vatrogasne zajednice općina i vatrogasne 

zajednice područja.  

 

Vatrogasna zajednica grada odnosno općine nadležno je tijelo za vatrogastvo, udruga, na razini jedinice 

lokalne samouprave, a osniva se u jedinicama lokalne samouprave gdje postoje dvije ili više članica 

vatrogasne zajednice 

 

Članice i osnivači vatrogasne zajednice grada, područja odnosno općine su dobrovoljna vatrogasna 

društva, javne vatrogasne postrojbe, profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i dobrovoljna 

vatrogasna društva u gospodarstvu s područja grada, područja odnosno općine. 

 

Ako na području jedinice lokalne samouprave nema dvije ili više članica (npr.dva dvd-a), a dvije ili 

više jedinica lokalne samouprave žele osnovati zajedničku vatrogasnu zajednicu, predstavnička tijela 

jedinice lokalne samouprave na temelju suglasnosti županijskog vatrogasnog zapovjednika, 

sporazumom o osnivanju, mogu osnovati vatrogasnu zajednicu područja, kao pravnu osobu, koja je 

nadležno tijelo za vatrogastvo na području osnivača s javnim ovlastima propisanim Zakonom. O 

vatrogastvu. 

 

Za područje otoka, odlukom predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave može se osnovati 

jedinstvena područnu vatrogasnu zajednicu za cijeli otok kao pravnu osobu, koja je nadležno tijelo za 

vatrogastvo na području otoka. 

 

Na području na kojem je osnovana javna vatrogasna postrojba za više jedinica lokalne samouprave može 

se osnovati i vatrogasna zajednica područja koja je nadležna za iste jedinice lokalne samouprave kao i 

javna vatrogasna postrojba. 

 

Ako na području jedinice lokalne samouprave djeluju najmanje dva dobrovoljna vatrogasna društva i/ili 

javne vatrogasne postrojbe, propisano je osnivanje vatrogasne zajednice općine odnosno grada. 

 

     Nadležnost vatrogasnih zajednica lokalne razine: 

− oblikuju vatrogasni sustav grada, područja odnosno općine sukladno vatrogasnom planu 

− potiču aktivnosti u pogledu poboljšanja stanja zaštite od požara i provedbe vatrogasne djelatnosti 

− pripremaju i provode zadaće iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od 

posebnog interesa za Republiku Hrvatsku 

− zastupaju interese vatrogastva grada, područja odnosno općine 
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− vode i redovito obnavljaju baze podataka te očevidnika koje vatrogasna zajednica grada, područja 

odnosno općine prikupljaju u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu i propisa donesenih 

temeljem navedenog 

− sudjeluju u izradi prijedloga strategija, studija, smjernica, programa i provedbenih planova 

− organiziraju i provode vatrogasna natjecanja 

− organiziraju javna savjetovanja i stručne skupove 

− provode prekograničnu suradnju u području vatrogastva 

− koordiniraju aktivnosti oko uključivanja vatrogasnih postrojbi u sustav civilne zaštite 

 

Tijela vatrogasnih zajednica lokalne razine su: 

− skupština (najviše tijelo upravljanja, statut donosi uz prethodnu suglasnost vatrogasne zajednice 

županije) 

− gradski, područni odnosno općinski vatrogasni zapovjednik 

− predsjednik  

− predsjedništvo 

− zapovjedništvo. 

     

Zapovjednik vatrogasne zajednice je vatrogasac s posebnim ovlastima i odgovornostima, predstavlja i 

zastupa vatrogasnu zajednicu, odgovoran je za organiziranost i osposobljenost vatrogastva na razini 

jedinice lokalne samouprave ili područja te može zapovjediti svakoj vatrogasnoj postrojbi s područja 

vatrogasne zajednice da sudjeluje u vatrogasnoj intervenciji na području vatrogasne zajednice. 

O svojem radu i radu vatrogasnog zapovjedništva gradski, područni odnosno općinski vatrogasni 

zapovjednik jednom godišnje podnosi izvješće predsjedništvu vatrogasne zajednice te osnivačima 

vatrogasne zajednice najkasnije do 30. lipnja tekuće godine za godinu koja prethodi. 

 

U jedinici lokalne samouprave odnosno udruženih jedinica lokalne samouprave gdje je osnovana javna 

vatrogasna postrojba zapovjednik te postrojbe je i zapovjednik vatrogasne zajednice grada, područja 

odnosno općine, osim ako to nije drukčije određeno statutom. 

Vatrogasna zajednica grada, područja odnosno općine može ustrojiti vatrogasni operativni centar 

samostalno ili u okviru javne vatrogasne postrojbe koji je operativno, komunikacijsko i koordinacijsko 

tijelo gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika. Ako nema ustrojen 

vatrogasni operativni centar te poslove će obavljati vatrogasni operativni centar vatrogasne zajednice 

županije uz naknadu troškova. 

 

Uvjeti za zapovjednika vatrogasne zajednice i zamjenika se razlikuju u dijelu obrazovanja ovisno 

obavlja li navedeni funkciju profesionalno odnosno u radnom odnosu je ili isto obavlja 

dobrovoljno.     

Opći uvjeti su:  

– hrvatsko državljanstvo 

–posebno zdravstveno stanje i psihičku sposobnost za obavljanje vatrogasne djelatnosti  

– posebno propisanu razinu tjelesne i motoričke sposobnosti 

– da nije kažnjavan za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti 

(glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela protiv službene dužnosti 

(glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 125/11., 144/12., 

56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.); za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv 

opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a 

koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 

129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.). 

- položen stručni ispit za vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima 

 

Uvjeti koji se odnose na obrazovanje: 

>  ukoliko se profesionalno obavljaju poslovi zapovjednika, a osoba nije ujedno i zapovjednik javne 

vatrogasne postrojbe: 
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− mora imati završen najmanje preddiplomski sveučilišni studij i najmanje tri godina iskustva na 

poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

ili 

− kratki stručni studij i  najmanje tri godina iskustva na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i 

odgovornostima 

ili 

− preddiplomski stručni studij u trajanju od tri godine te najmanje tri godina iskustva na poslovima 

vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

 

>  ukoliko se dobrovoljno obavljaju poslovi zapovjednika:  

− mora imati najmanje srednju stručnu spremu,  

− zvanje vatrogasnog časnika 

− najmanje tri godine iskustva na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

 

Postupak izbora gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika i njegova 

zamjenika propisao je glavni vatrogasni zapovjednik Pravilnikom o postupku izbora gradskog, 

područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika i zamjenika gradskog, područnog odnosno 

općinskog vatrogasnog zapovjednika (Narodne novine br.: 39/21). 

 

Gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog zapovjednika na prijedlog predsjedništva 

vatrogasne zajednice grada, općine odnosno područne vatrogasne zajednice, uz suglasnost županijskog 

vatrogasnog zapovjednika imenuje gradonačelnik, općinski načelnik odnosno odlukom o osnivanju 

zajedničke vatrogasne zajednice utvrđeni čelnik jedinice lokalne samouprave, na pet godina. 

 

Razrješenje vatrogasnog zapovjednika je moguće ukoliko:  

− sam zatraži razrješenje 

− trajno izgubi zdravstvenu sposobnost obavljati dužnost 

− je pravomoćnom presudom osuđen za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela 

protiv opće sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela 

protiv službene dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) odnosno za kaznena djela protiv 

života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena 

djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 

71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.) 

− povrijedi obvezu čuvanja službene tajne u svezi s obavljanjem dužnosti 

− svojim nesavjesnim radom prouzroči Vatrogasnoj zajednici grada, područja odnosno općine veću 

štetu ili veće smetnje u radu. 

 

Vatrogasno zapovjedništvo je operativno tijelo vatrogasne zajednice na čelu kojeg je gradski, područni 

odnosno općinski vatrogasni zapovjednik. Način rada i donošenja odluka vatrogasnog zapovjedništva 

utvrđuje se statutom zajednice.  

 

Predsjednik vatrogasne zajednice grada, područja odnosno općine na čelu je predsjedništva vatrogasne 

zajednice grada, područja odnosno općine, predstavlja i zastupa vatrogasnu zajednicu te je predstavlja 

u predsjedništvu vatrogasne zajednice županije, a sve ostale nadležnosti predsjednika utvrđuju se 

statutom vatrogasne zajednice grada, područja odnosno općine. 

 

Djelokrug rada i izbor predsjednika i zamjenika predsjednika predsjedništva vatrogasne zajednice grada, 

područja odnosno općine utvrđuje se statutom koji donosi skupština vatrogasne zajednice grada, 

područja odnosno općine uz suglasnost nadležne županijske vatrogasne zajednice. 

 

Vatrogasnom zajednicom grada, područja odnosno općine upravlja predsjedništvo koje čine 

predsjednici dobrovoljnih vatrogasnih društava, zapovjednici javnih vatrogasnih postrojbi te ovlašteni 
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odnosno izabrani predstavnik vatrogasnih postrojbi u gospodarstvu s područja vatrogasne zajednice, 

koji se biraju na mandat od pet godina. 

 

Djelokrug Predsjedništva: 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg programa rada 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg financijskog plana 

− utvrđuje prijedlog projekcije programa rada i financijskog plana za sljedeće dvije godine 

− utvrđuje prijedlog godišnjeg izvješća o radu 

− utvrđuje prijedlog financijskog izvješća 

 

3.2.3.7. Vatrogasne postrojbe 

 

Vatrogasne postrojbe vatrogasnu djelatnost obavljaju korištenjem ovlasti propisani Zakonom o 

vatrogastvu, dok profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i postrojba dobrovoljnog 

vatrogasnog društva u gospodarstvu imaju ovlasti tek kada sudjeluju u intervenciji po zapovjedi glavnog 

vatrogasnog zapovjednika ili županijskog vatrogasnog zapovjednika izvan područja svog djelovanja. 

 

Javne ovlasti se mogu koristiti odnosno postrojbe ih imaju samo u obavljanju vatrogasne intervencije, 

a vatrogasna intervencija je skup mjera, radnji i postupaka koje provode vatrogasne snage u vremenu 

od zaprimljene dojave do povratka u vatrogasnu postaju, na temelju zaprimljene dojave ili zapovjedi 

nadležnog vatrogasnog zapovjednika, zbog nastalog izvanrednog događaja 

 

Vatrogasna postrojba u obavljanju vatrogasne intervencije ima javne ovlasti, a zapovjednik vatrogasne 

intervencije može zapovjediti njihovo poduzimanje. Javnih ovlasti ima 11 i to su: 

− zapovjediti ulazak u dom bez privole stanara, ako se otklanja izravna ozbiljna opasnost za život i 

zdravlje ljudi ili imovine većeg opsega 

− zabraniti promet vozila i pristup nepozvanim osobama u blizini mjesta intervencije do dolaska 

policije 

− poduzimati potrebne mjere radi sprječavanja nastajanja štetnih posljedica 

− zapovjediti izmještanje osoba i ukloniti stvari iz susjednih građevina koje su ugrožene nastalim 

događajem 

− zapovjediti prekidanje dovoda električne energije i plina 

− zapovjediti djelomično ili potpuno ograničavanje dovoda vode potrošačima u zoni pojave požara ili 

čitavom naselju, radi osiguranja potrebne količine vode za gašenje požara 

− koristiti vodu iz svih izvora, bez obzira kome pripadaju, bez plaćanja naknade 

− zapovjediti djelomično ili potpuno rušenje građevina preko kojih bi se požar mogao proširiti, ako se 

širenje požara ne može spriječiti na drugi način 

− zapovjediti privremeno korištenje tuđeg prometnog sredstva radi prijevoza osoba stradalih u 

događaju u najbližu zdravstvenu ustanovu ili radi prijevoza osoba na mjesto događaja 

− zapovjediti izmještanje vozila koja ometaju izvršenje vatrogasne intervencije 

− zapovjediti da sve sposobne osobe koje se zateknu u blizini intervencije pomažu vatrogasnoj 

postrojbi, u skladu s njihovim znanjima i sposobnostima, s vozilima, oruđem i drugim prikladnim 

sredstvima koja posjeduju. 

 

Zapovjednik vatrogasne intervencije može iznimno odobriti ili zapovjediti punoljetnoj osobi da obavlja 

pojedine pomoćne i manje složene poslove tijekom vatrogasne intervencije, ako je to prijeko potrebno 

radi uspješnosti intervencije. 

               

3.2.3.7.1. Javna vatrogasna postrojba 

 

Javna vatrogasna postrojba je nadležno tijelo za provedbu vatrogasne djelatnosti na području jedne ili 

više jedinica lokalne samouprave. Sukladno vatrogasnom planu grada, područja odnosno općine osniva 

ju jedinica lokalne samouprava na temelju odluke predstavničkog tijela kao ustanovu odnosno 

sporazumom na temelju odluka, ako se osniva za područje više jedinica lokalne samouprave. 
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Na prijedlog predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave za osnivanje javne vatrogasne postrojbe 

suglasnost daje glavni vatrogasni zapovjednik ako je osnivač osigurao financijska sredstva, vatrogasnu 

tehniku s prostorom za smještaj i za rad te predviđen broj profesionalnih vatrogasaca prema vatrogasnom 

planu županije te izrađenoj procjeni ugroženosti. 

 

Javnom vatrogasnom postrojbom upravlja vatrogasno vijeće, a čiji članovi se biraju na mandat od pet 

godina. Broja članova vatrogasnog vijeća, tri ili pet, ovisi sjedištu javne vatrogasne postrojbe. Ako je 

sjedište u gradu, županijskom sjedištu ili ako je najveća postrojba u gradu, općini onda ima 5 članova, 

odnosno ako nije ima tri.  

Članovi su predstavnik Hrvatske vatrogasne zajednice, predstavnik vatrogasne zajednice županije, 

predstavnik vatrogasne zajednice grada, područja odnosno općine, predstavnik radnika i predstavnik 

osnivača, svi s jednakim pravom glasa. Vatrogasno vijeće Javne vatrogasne postrojbe Grada Zagreba 

broji pet članova, a čine ga predstavnik Hrvatske vatrogasne zajednice, dva predstavnika Vatrogasne 

zajednice Grada Zagreba, predstavnik osnivača i predstavnik radnika, svi s jednakim pravom glasa. 

Sastav Vatrogasnih vijeća ostalih javnih vatrogasnih postrojbi s tri člana su predstavnik vatrogasne 

zajednice županije, predstavnik radnika i predstavnik osnivača, svi s jednakim pravom glasa. 

 

Zapovjednik predstavlja i zastupa vatrogasnu postrojbu, poduzima sve pravne radnje u ime i za račun 

vatrogasne postrojbe, zastupa vatrogasnu postrojbu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i 

drugim državnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, organizira i vodi rad i poslovanje 

vatrogasne postrojbe, odgovoran je za zakonitost, operativnost i stručnost rada javne vatrogasne 

postrojbe. 

 

Zapovjednik javne vatrogasne postrojbe i njegov zamjenik, koji u postrojbi imaju više od 42 zaposlena 

profesionalna vatrogasca, uz opće uvjete koji su propisani za vatrogasce s posebnim ovlastima i 

odgovornostima, moraju imati: 

− završen preddiplomski i diplomski sveučilišni studij i najmanje pet godina iskustva na poslovima 

vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

ili  

− integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni studij i najmanje pet godina iskustva na poslovima 

vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

ili  

− preddiplomski stručni studij i specijalistički diplomski stručni studij te najmanje pet godina iskustva 

na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

 

Zapovjednik javne vatrogasne postrojbe i njegov zamjenik koji imaju manje odnosno jednako 42 

zaposlena profesionalna vatrogasca, uz opće uvjete, moraju imati:  

- najmanje kratki stručni studij te najmanje pet godina iskustva na poslovima vatrogasca s 

posebnim ovlastima i odgovornostima. 

ili  

- preddiplomski stručni studij u trajanju od tri godine te najmanje pet godina iskustva na poslovima 

vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima. 

 

Zapovjednika javne vatrogasne postrojbe, uz prethodnu suglasnost županijskog vatrogasnog 

zapovjednika, imenuje i razrješava općinski načelnik odnosno gradonačelnik odnosno odlukom o 

osnivanju zajedničke javne vatrogasne postrojbe utvrđeni čelnik jedinice lokalne samouprave, na 

mandat od pet godina na temelju javnog natječaja. 

 

Zapovjednika javne vatrogasne postrojbe Grada Zagreba uz prethodnu suglasnost glavnog vatrogasnog 

zapovjednika imenuje i razrješava gradonačelnik Grada Zagreba na mandat od pet godina na temelju 

javnog natječaja. 
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Zamjenika i pomoćnike zapovjednika javne vatrogasne postrojbe imenuje i razrješava zapovjednik, na 

način kako je to propisano statutom i aktom o osnivanju obzirom navedeno uređuje unutarnje ustrojstvo 

postrojbe.  

 

Razrješenje zapovjednika je moguće: 

− sam zatraži razrješenje 

− trajno izgubi zdravstvenu sposobnost obavljati dužnost 

− je pravomoćnom presudom osuđen za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela 

protiv opće sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela 

protiv službene dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) odnosno za kaznena djela protiv 

života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena 

djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 

71/06., 110/07., 152/08, 57/11., 77/11. i 143/12.) 

− povrijedi obvezu čuvanja službene tajne u svezi s obavljanjem dužnosti 

− svojim nesavjesnim radom prouzroči javnoj vatrogasnoj postrojbi veću štetu ili veće smetnje u radu. 

 

3.2.3.7.2. Dobrovoljno vatrogasno društvo 

 

Dobrovoljno vatrogasno društvo s pripadajućom vatrogasnom postrojbom nadležno je tijelo za 

vatrogastvo, udruga,  odgovorno za provedbu vatrogasne djelatnosti na području jedinice lokalne 

samouprave sukladno vatrogasnom planu grada odnosno općine, koje u okviru svog djelokruga i 

nadležnosti propisanih Zakonom odgovara gradonačelniku odnosno općinskom načelniku, s jedinicom 

lokalne samouprave utvrđuje prava i obveze u provođenju vatrogasne djelatnosti sukladno vatrogasnom 

planu općine odnosno grada 

 

Osim vatrogasne djelatnosti, mogu obavljati gospodarske, ugostiteljske i društvene djelatnosti sukladno 

odredbama posebnih propisa, ako se time ne umanjuje intervencijska spremnost vatrogasne postrojbe 

dobrovoljnoga vatrogasnog društva. Ako time ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava isključivo za 

obavljanje i razvoj vatrogasne djelatnosti u skladu sa statutom dobrovoljnog vatrogasnog društva. 

 

U dobrovoljnim vatrogasnim društvima mogu se zapošljavati profesionalni vatrogasci u svrhu 

obavljanja vatrogasne djelatnosti na području koje pokriva postrojba dobrovoljnog vatrogasnog društva. 

I mogu biti i sezonski vatrogasci. 

 

Tijela dobrovoljnog vatrogasnog društva su: 

− skupština (najviše tijelo upravljanja, statutom utvrđena nadležnost, način rada, statut donosi uz 

suglasnost vzg/vzo/vzp) 

− zapovjedništvo 

− zapovjednik 

− predsjednik 

− upravni odbor. 

 

Postrojba dobrovoljnog vatrogasnog društva djeluje unutar dobrovoljnog vatrogasnog društva kao 

operativna snaga koja obavlja vatrogasnu djelatnost na području koje joj je dodijeljeno na temelju 

vatrogasnog plana grada odnosno općine, njome zapovijeda zapovjednik koji ima zamjenika, a može 

biti: 

− središnja vatrogasna postrojba društva (intervenira na području odgovornosti sukladno vatrogasnom 

planu grada odnosno općine i Grada Zagreba) 

− vatrogasna postrojba društva. 

 



46 

 

Glavni vatrogasni zapovjednik pravilnikom propisuje kriterije za određivanje područja odgovornosti i 

područja djelovanja postrojbi dobrovoljnog vatrogasnog društva, vatrogasne intervencije te načine 

određivanja vatrogasne opreme i broja vatrogasaca koji moraju biti u vatrogasnoj postrojbi. 

 

Zapovjednik dobrovoljnog vatrogasnog društva: 

− zastupa i predstavlja dobrovoljno vatrogasno društvo u okviru ovlasti utvrđenih statutom,  

− odgovoran je za organiziranost i osposobljenost vatrogastva na području za koje je odgovorno 

dobrovoljno vatrogasno društvo,  

− odgovoran je za operativni rad dobrovoljnog vatrogasnog društva gradskom, područnom odnosno 

općinskom vatrogasnom zapovjedniku;  

− jednom godišnje podnosi izvješće o svom radu skupštini društva te općinskom načelniku odnosno 

gradonačelniku i općinskom, gradskom odnosno područnom vatrogasnom zapovjedniku ili 

županijskom vatrogasnom zapovjedniku ako je jedino društvo, najkasnije do 30. lipnja tekuće 

godine za godinu koja prethodi;  

− odgovoran je za svoj rad upravnom odboru dobrovoljnog vatrogasnog društva i gradskom, 

općinskom odnosno županijskom vatrogasnom zapovjedniku. 

− u dogovoru s predsjednikom sudjeluje u predlaganju godišnjeg programa rada i financijskog plana 

− provodi odluke i zaključke skupštine i upravnog odbora 

− sudjeluje u pripremi i provedbi Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara za 

Republiku Hrvatsku 

− ustrojava i vodi evidenciju o obavljenim intervencijama dobrovoljnog vatrogasnog društva 

− prati i koordinira poslove preventivne zaštite i gašenja požara dobrovoljnog vatrogasnog društva 

− organizira vježbe, vatrogasna natjecanja i rad s vatrogasnom mladeži 

− daje prijedloge poboljšanja operativne pripravnosti i uvježbanosti vatrogasne postrojbe 

− analizira vatrogasne intervencije i predlaže poboljšanja 

− analizira tehničku opremljenost vatrogasnih vozila te predlaže poboljšanja 

− utvrđuje potrebe za osposobljavanjem 

 

(Ako je na području jedinice lokalne samouprave osnovano samo jedno dobrovoljno vatrogasno društvo, 

zapovjednik dobrovoljnog vatrogasnog društva za svoj rad odgovoran je upravnom odboru 

dobrovoljnog vatrogasnog društva, gradonačelniku odnosno općinskom načelniku te županijskom 

vatrogasnom zapovjedniku.) 

 

Zapovjednik središnje vatrogasne postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog društva i njegov zamjenik, koji 

su vatrogasci s posebnim ovlastima i odgovornostima uz opće uvjete, moraju imati: 

− najmanje zvanje vatrogasnog časnika  i najmanje tri godine iskustva u radu vatrogasne postrojbe. 

ili 

− stečenu kvalifikaciju vatrogasnog smjera i najmanje tri godine iskustva u radu vatrogasne postrojbe. 

 

 

Zapovjednici vatrogasnih postrojbi ostalih dobrovoljnih vatrogasnih društava i njihovi zamjenici uz 

opće uvjete, moraju imati 

− najmanje zvanje vatrogasca  

ili  

− stečenu kvalifikaciju vatrogasnog smjera. 

 

Na mandat od pet godina zapovjednika vatrogasne postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog društva imenuje 

nadležno tijelo društva sukladno statutu, uz potvrđivanje načelnika odnosno gradonačelnika te 

suglasnost općinskog odnosno gradskog vatrogasnog zapovjednika ili područnog odnosno županijskog 

vatrogasnog zapovjednika, ako je jedino društvo 

 

Razrješenje je moguće ukoliko: 

− sam zatraži razrješenje 
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− trajno izgubi zdravstvenu sposobnost obavljati dužnost 

− je pravomoćnom presudom osuđen za kaznena djela protiv života i tijela (glava X.), kaznena djela 

protiv opće sigurnosti (glava XXI.), kaznena djela protiv imovine (glava XXIII.) i kaznena djela 

protiv službene dužnosti (glava XXVIII.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17. i 118/18.) odnosno za kaznena djela protiv 

života i tijela (glava X.), kaznena djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine (glava XX.) i kaznena 

djela protiv službene dužnosti (glava XXV.), a koja su propisana Kaznenim zakonom (»Narodne 

novine«, br. 110/97., 27/98. – ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 

71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.) 

− povrijedi obvezu čuvanja službene tajne u svezi s obavljanjem dužnosti ili 

− svojim nesavjesnim radom prouzroči vatrogasnom društvu veću štetu ili veće smetnje u njezinom 

radu. 

 

Zapovjedništvo dobrovoljnog vatrogasnog društva je strukovno tijelo kojim rukovodi zapovjednik 

dobrovoljnog vatrogasnog društva, a u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik ili pomoćnici. 

Zapovjedništvo dobrovoljnog vatrogasnog društva čine zapovjednik, njegov zamjenik, pomoćnici i 

članovi čiji broj i imenovanje je propisano statutom. 

 

Predsjednik predstavlja i zastupa dobrovoljno vatrogasno društvo, skrbi o razvoju i promidžbi 

vatrogastva na području djelovanja dobrovoljnog vatrogasnog društva, po dužnosti je predsjednik 

skupštine i predsjednik upravnog odbora 

 

Predsjednik i članovi upravnog odbora biraju se na mandat od pet godina na način određen statutom, a 

u kojem su i propisane njihove ovlasti i odgovornosti. 

 

Nadležnosti upravnog odbora su: 

− predlaganje statuta i izmjena i dopuna 

− verificiranje mandata članova zapovjedništva 

− biranje, imenovanje i razrješavanje članova tijela 

− odlučivanje o udruživanju u saveze, zajednice, mreže i druge oblike povezivanja 

− donošenje godišnjeg programa rada i financijskog plana, na prijedlog zapovjednika i predsjednika 

− obavljanje i drugih poslova određenih ovim Zakonom i statutom. 

 

3.2.3.7.3. Profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu 

 

Pravne osobe vlasnici odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora 

koji su razvrstani u prvu kategoriju ugroženosti od požara, osnivaju profesionalnu vatrogasnu 

postrojbu u gospodarstvu kao ustrojstvenu jedinicu ili kao društvo u većinskom vlasništvu koja ima 

zapovjednika i zamjenika vatrogasne postrojbe. Ova postrojba može za obavljanje vatrogasne djelatnosti 

na građevinama i/ili prostoru osnivača ustrojiti vatrogasne postaje ili ispostave. 

 

Postrojbu čini određeni broj profesionalnih vatrogasca, zaposlenika pravne osobe utvrđen prema 

pravilniku o razvrstavanju građevina, građevinskih dijelova i prostora u kategorije ugroženosti od požara 

i/ili na temelju procjene ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija na koju je pribavljeno pozitivno 

mišljenje Hrvatske vatrogasne zajednice. 

 

Pravne osobe razvrstane u drugu kategoriju ugroženosti od požara koje svoju redovitu djelatnost 

obavljaju kontinuirano 24 sata za zaštitu javnih cesta i tunela osnivaju profesionalnu vatrogasnu 

postrojbu u gospodarstvu kao ustrojstvenu jedinicu koja ima zapovjednika postrojbe i zamjenika 

zapovjednika, a broj vatrogasaca, zaposlenici pravne osobe, u smjeni određuje se na temelju procjene 

ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija izrađene sukladno posebnom propisu. 

 

Na osnivanje profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu te ustrojavanje vatrogasne postaje ili 

ispostave suglasnost daje glavni vatrogasni zapovjednik. 
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Pravne osobe vlasnici odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora 

koji su razvrstani u prvu ili drugu kategoriju ugroženosti od požara, čiji se objekti nalaze na području 

djelovanja dobrovoljnog vatrogasnog društva ili javne vatrogasne postrojbe, mogu zaključiti ugovor 

o obavljanju vatrogasne djelatnosti s tim dobrovoljnim vatrogasnim društvom, javnom vatrogasnom 

postrojbom ili s drugom profesionalnom vatrogasnom postrojbom u gospodarstvu po prethodno 

pribavljenoj suglasnosti glavnog vatrogasnog zapovjednika, pod uvjetom da ukupni kapacitet tog 

dobrovoljnog vatrogasnog društva, javne vatrogasne postrojbe ili zajedničke profesionalne vatrogasne 

postrojbe u gospodarstvu zadovoljava zbroj svih potrebnih kapaciteta, sukladno vatrogasnom planu i 

planu zaštite od požara jedinice lokalne samouprave za to dobrovoljno vatrogasno društvo ili javnu 

vatrogasnu postrojbu i vatrogasnom planu odnosno planu zaštite od požara svih korisnika usluga te 

postrojbe. 

 

Pravna osoba koja koristi sustav za dojavu požara, a osnovala je vatrogasnu postrojbu dužna je 

informacije sa sustava za dojavu požara prosljeđivati u tu vatrogasnu postrojbu. 

 

Pravna osoba koja koristi sustav za dojavu požara, a nema osnovanu vatrogasnu postrojbu ili nema 

osigurano 24 satno dežurstvo kod vatrodojavne centrale koja nadzire štićenu građevinu, sustav za 

dojavu požara povezuje s nadležnom javnom vatrogasnom postrojbom ili središnjom postrojbom 

dobrovoljnog vatrogasnog društva čije područje odgovornosti uključuje tu pravnu osobu ili s 

vatrogasnim operativnom centrom vatrogasne zajednice županije ili Grada Zagreba koji uzbunjuje tu 

javnu vatrogasnu postrojbu ili središnju postrojbu dobrovoljnog vatrogasnog društva. 

 

3.2.3.7.4. Postrojba dobrovoljnog vatrogasnog društva u gospodarstvu 

 

Na postrojbu dobrovoljnog vatrogasnog društva u gospodarstvu smisleno se primjenjuju sve odredbe 

Zakona o vatrogastvu koje se odnose na dobrovoljna vatrogasnih društava, a u vezi s osnivanjem, 

ustrojem i prestankom djelovanja, ovlastima i odgovornostima predsjednika i zapovjednika te trajanju 

njihova mandata i primjenu ovlasti  

 

Prijedlog za osnivanje dobrovoljnog vatrogasnog društva u gospodarstvu daje ovlašteni zakonski 

zastupnik te pravne osobe. 

 

Pretpostavka je da će ju osnovati pravne osobe koje su razvrstane u ostale kategorije ugroženosti od 

požara za koje ne postoji obveza osnivanja profesionalne  vatrogasne postrojbe u gospodarstvu. 

 

3.2.3.7.5. Vatrogasna postrojba vatrogasne zajednice županije i Grada Zagreba 

 

Na temelju vatrogasnog plana županije odnosno Grada Zagreba može se ustrojiti vatrogasna postrojba 

vatrogasne zajednice županije odnosno Grada Zagreba koju čine postojeće dobrovoljne vatrogasne 

postrojbe i javne vatrogasne postrojbe s područja županije odnosno Grada Zagreba, djeluje bez pravne 

osobnosti, unutar županijske vatrogasne zajednice odnosno Vatrogasne zajednice Grada Zagreba. 

       

3.2.3.8. Vatrogasne intervencije 

 

Na osnovi procjene opasnosti od nastanka požara ili nekog drugog događaja zapovjednik vatrogasne 

zajednice jedinice lokalne samouprave ili područne vatrogasne zajednice na temelju pisane zapovijedi 

može proglasiti pripravnost vatrogasaca na području jedinice lokalne samouprave odnosno 

vatrogasne zajednice područja. 

 

Županijski vatrogasni zapovjednik na osnovi procjene opasnosti od nastanka požara ili nekog drugog 

događaja, na temelju pisane zapovijedi, može proglasiti pripravnost na području cijele županije ili 

samo na području jedne ili više jedinica lokalne samouprave. 
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Glavni vatrogasni zapovjednik na osnovi procjene opasnosti od nastanka požara ili nekog drugog 

događaja na temelju zapovijedi može proglasiti pripravnost vatrogasnih snaga na području jedne ili 

više županija. 

 

Profesionalni vatrogasac izvan radnog vremena u vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljni vatrogasac dužni 

su odazvati se zapovijedi nadređenog vatrogasnog zapovjednika za pripravnost i/ili se u najkraćem 

mogućem vremenu staviti na raspolaganje matičnoj vatrogasnoj postrojbi za obavljanje vatrogasne 

intervencije. U slučaju spriječenosti profesionalni i dobrovoljni vatrogasca dužan je opravdati svoj 

izostanak u roku od 24 sata od primitka poziva za pripravnost ili na vatrogasnu intervenciju. 

Profesionalni vatrogasac izvan radnog vremena u matičnoj vatrogasnoj postrojbi ima pravo na naknadu 

za vrijeme pripravnosti za vatrogasnu intervenciju, sukladno odredbama Zakona o vatrogastvu i propisa 

donesenih za njegovu provedbu 

 

Dobrovoljno vatrogasno društvo ili profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu koja je 

intervenirala na događaju izvan svog područja odgovornosti i djelovanja, a na temelju zapovijedi 

nadređenog zapovjednika, ima pravo na naknadu nastalih troškova. 

Javne vatrogasne postrojbe čiji su profesionalni vatrogasci uključeni izvan područja za koje je osnovana 

ima pravo na naknadu svih nastalih troškova, osim plaće uključenih vatrogasaca koja je sufinancirana 

iz državnog proračuna 

 

Troškove nastale na vatrogasnoj intervenciji na temelju zapovijedi županijskog vatrogasnog 

zapovjednika, uz prethodno traženje gradskog, područnog odnosno općinskog vatrogasnog 

zapovjednika, snosi jedinica lokalne samouprave na području koje je vatrogasna intervencija obavljena. 

Troškove nastale na vatrogasnoj intervenciji na temelju zapovijedi glavnog vatrogasnog zapovjednika 

uz prethodno traženje županijskog vatrogasnog zapovjednika snosi jedinica područne (regionalne) 

samouprave na području koje je intervencija obavljena. 

Ako je proglašena katastrofa, sredstva za naknadu troškova intervencije, na temelju zapovijedi glavnog 

vatrogasnog zapovjednika, osiguravaju se u državnom proračunu. 

 

Troškovi vatrogasne intervencije naplaćuju se od pravne i fizičke osobe koja je svojom krivnjom 

prouzročila izvanredni događaj, a pravomoćno je osuđena, sukladno Cjeniku vatrogasnih intervencija 

(Narodne novine br.: 74/21). 

 

Troškovi vatrogasne intervencije na cestama naplaćuju se u roku od 30 dana od pravne ili fizičke osobe 

koja je odgovorna za upravljanje i održavanje cesta prema pozitivnim propisima, a sukladno Cjeniku 

ranije navedenom.  

 

Za spašavanje osoba iz neposredne životne opasnosti ne može se tražiti naknada nastalih troškova 

od osobe koja je spašavana. 

 

Dobrovoljni vatrogasac koji je u radnom odnosu, kad sudjeluje na vatrogasnoj intervenciji za vrijeme 

radnog vremena, ostvaruje sva prava iz radnog odnosa, a poslodavac ostvaruje pravo na povrat plaće 

koju je isplatio od jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na čijem području je obavljena 

vatrogasna intervencija ili jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili Hrvatske vatrogasne 

zajednice, ovisno o tome koji je vatrogasni zapovjednik izdao zapovijed za angažiranje vatrogasaca. 

 

 Dobrovoljni vatrogasac koji je u radnom odnosu, kad sudjeluje na vatrogasnoj intervenciji poslije 

radnog vremena, tijekom noći dulje od četiri sata, ima pravo na naknadu u dvostrukom trajanju od 

vremena provedenog na intervenciji, od općine, grada ili Grada Zagreba na čijem je području obavljena 

vatrogasna intervencija ili jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili Hrvatske vatrogasne 

zajednice, ovisno o tome koji je vatrogasni zapovjednik izdao zapovijed za angažiranje vatrogasaca. 

 

Dobrovoljni vatrogasac koji nije u radnom odnosu, kad sudjeluje na vatrogasnoj intervenciji ili 

vatrogasnoj vježbi, ima pravo na naknadu od općine, grada, Grada Zagreba ili Hrvatske vatrogasne 
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zajednice na čijem je području obavljena vatrogasna intervencija odnosno vježba, ovisno o tome koji je 

vatrogasni zapovjednik izdao zapovijed za angažiranje vatrogasaca. 

 

Poslodavac je dužan općini, gradu, Gradu Zagrebu ili Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici podnijeti zahtjev 

za naknadu plaće u roku od 30 dana od dana kad je dobrovoljni vatrogasac bio angažiran, s priloženim 

obračunom isplaćene plaće za mjesec u kojem je angažiran dobrovoljni vatrogasac te potvrdom o 

angažiranju dobrovoljnog vatrogasca koju izdaje nadležno dobrovoljno vatrogasno društvo sukladno 

zapovijedi nadređenog vatrogasnog zapovjednika, a isplatna lista odnosno obračun isplaćene plaće mora 

biti izrađen sukladno potvrdi o angažiranju. 

Visinu naknade koja ne može biti manja od prosječne naknade za obavljanje poslova profesionalnog 

vatrogasca u Republici Hrvatskoj, određuje općinski načelnik, gradonačelnik odnosno gradonačelnik 

Grada Zagreba te za područje države Hrvatska vatrogasna zajednica. 

 

Vatrogasna intervencija na vojnim objektima obavlja se na zahtjev i uz prisustvo ovlaštene osobe 

Oružanih snaga Republike Hrvatske. 

Vatrogasna intervencija na elektroenergetskim objektima obavlja se uz prisustvo i po uputama ovlaštene 

osobe konkretnog elektroenergetskog objekta. 

Vatrogasna intervencija na cestama obavlja se uz prisustvo ovlaštene osobe sukladno pozitivnim 

propisima. 

Vatrogasna intervencija u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i zaštićenom ekološko-

ribolovnom pojasu Republike Hrvatske obavlja se na zahtjev Nacionalne središnjice za usklađivanje 

traganja i spašavanja na moru MRCC Rijeka ili nadležne lučke kapetanije, u skladu s posebnim 

propisima kojima se uređuje sigurnost na moru i zaštita morskog okoliša. 

 

Zapovijed o angažiranju pojedine vatrogasne postrojbe ili dijela vatrogasaca izdaje se usmeno preko 

komunikacijskog sustava odgovarajućeg vatrogasnog operativnog centra ili direktno od zapovjednika, 

a svaka takva zapovijed mora se snimati te se naknadno potvrđuje pismenom zapovjedi koju provodi 

nadležni vatrogasni operativni centar 

 

3.2.3.8.1. Vatrogasna intervencija lokalne odnosno područne (regionalne) razine 

 

1. Vatrogasni operativni centar koji je zaprimio zahtjev za vatrogasnu intervenciju dužan je na 

vatrogasnu intervenciju, koja se obavlja zbog nastalog događaja, uputiti vatrogasnu postrojbu 

sukladno vatrogasnom planu. 

2. Zapovjednik vatrogasne postrojbe ili vatrogasac s posebnim ovlastima i odgovornostima - 

zapovjednik vatrogasne intervencije, koji je na temelju akta vatrogasne postrojbe ovlašten za 

samostalno vođenje vatrogasne intervencije nakon zaprimanja zahtjeva za vatrogasnom intervencijom 

na temelju raspoloživih podataka, organizira odlazak potrebnog broja vatrogasaca i vatrogasne 

tehnike na vatrogasnu intervenciju. 

3. Ako zapovjednik vatrogasne intervencije nakon dolaska na mjesto intervencije ili tijekom same 

intervencije ocijeni da raspoloživim vatrogasnim snagama nije moguće uspješno obaviti intervenciju, 

o tome odmah izvješćuje nadređeni vatrogasni operativni centar sa zahtjevom za dodatnom 

pomoći vatrogasnih snaga. 

4. Nadređeni vatrogasni operativni centar šalje raspoložive vatrogasne snage koje su trenutačno 

pripravne za vatrogasnu intervenciji te uključuje nadolazeću smjenu vatrogasaca u svrhu uklanjanja 

nedostataka vatrogasaca u pripravnosti ili poziva dobrovoljne vatrogasce koji su predviđeni vatrogasnim 

planom. 

5. Kada zapovjednik vatrogasne intervencije ocijeni da s vatrogasnim snagama koje su mu stavljene 

na raspolaganje nije moguće okončati vatrogasnu intervenciju, o tome izvještava nadležni vatrogasni 

operativni centar ili nadređenog vatrogasnog zapovjednika koji preuzima zapovijedanje 

intervencijom ili šalje osobu koju je ovlastio za vođenje konkretne vatrogasne intervencije. 

 

Zapovjednik vatrogasne intervencije odgovoran je za primjenu propisane zaštitne opreme i sredstva za 

vatrogasce koji su izašli na vatrogasnu intervenciju te vođenje vatrogasne intervencije sukladno 

standardnim operativnim postupcima i pravilima vatrogasne struke. 
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3.2.3.8.2. Vatrogasna intervencija područne (regionalne) razine 

 

1. Vatrogasni zapovjednik vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave zatražit će od 

županijskog vatrogasnog zapovjednika dodatno uključivanje vatrogasnih organizacija i 

vatrogasnih postrojbi s područja županije kad događaj prelazi mogućnost vatrogasnih 

organizacija i vatrogasnih postrojbi jedinice lokalne samouprave. Zapovijedanje vatrogasnom 

intervencijom preuzima županijski vatrogasni zapovjednik ili ovlašćuje drugog zapovjednika da 

zapovijeda tom vatrogasnom intervencijom. Zapovijedanje vatrogasnom intervencijom preuzima 

županijski vatrogasni zapovjednik ili njegov zamjenik ili zapovjednik kojeg on ovlasti u slučaju požara 

šume ili otvorenog prostora koji su planom zaštite od požara županije određeni kao požari 

županijske razine 

 

2. Županijski zapovjednik zatražit će od Vatrogasnog operativnog centra Hrvatske vatrogasne 

zajednice uključivanje zračnih snaga s konkretnim potrebama (aviona za gašenje, helikoptera za 

gašenje ili za prijevoz vatrogasaca) kada ocijeni da s raspoloživim zemaljskim snagama, vatrogasnim 

organizacijama, vatrogasnim postrojbama i vatrogascima nije moguće uspješno sanirati nastali događaj. 

 

3. Zapovijedanje zračnim i zemaljskim snagama na događaju iz točke 1. obavlja županijski vatrogasni 

zapovjednik ili njegov zamjenik ili zapovjednik kojeg on ovlasti. 

 

Zapovjednik vatrogasne postrojbe koji stavlja na raspolaganje svoje vatrogasne snage županijskom 

vatrogasnom zapovjedniku odgovoran je za primjenu propisane zaštitne opreme i sredstava za 

vatrogasce koji su izašli na vatrogasnu intervenciju županijske razine. 

 

3.2.3.8.3. Vatrogasne intervencije državne razine 

 

1. Županijski vatrogasni zapovjednik zatražit će od Vatrogasnog operativnog centra Hrvatske 

vatrogasne zajednice dodatno uključivanje vatrogasnih snaga, vatrogasnih organizacija, 

vatrogasnih postrojbi i vatrogasaca s područja drugih županija kad događaj prelazi mogućnosti 

vatrogasnih organizacija i vatrogasnih postrojbi jedinice područne (regionalne) samouprave. 

Zapovijedanje vatrogasnom intervencijom nastavlja županijski zapovjednik ako je požar samo na 

njegovoj županiji, a ako je na području dviju županija, tada zapovijedanje tom vatrogasnom 

intervencijom preuzima glavni vatrogasni zapovjednik ili njegov zamjenik. 

2. Dodatno uključivanje vatrogasnih snaga, vatrogasnih organizacija, vatrogasnih postrojbi i 

vatrogasaca s područja drugih županija provodi Vatrogasni operativni centar Hrvatske vatrogasne 

zajednice na temelju prethodno izrađenog plana angažiranja vatrogasnih snaga na događaje koji 

zahtijevaju angažiranje vatrogasnih snaga na državnoj razini koji izrađuje i potpisuje glavni 

vatrogasni zapovjednik. 

3. Zapovjednik iz točke 1. koji zapovijeda vatrogasnom intervencijom, zatražit će uključivanje 

zračnih snaga ili drugih snaga Hrvatske vojske preko Vatrogasnog operativnog centra Hrvatske 

vatrogasne zajednice s naznačenim potrebama (aviona za gašenje, helikoptera za gašenje ili za prijevoz 

vatrogasaca). 

 

3.2.3.8.4. Vatrogasne intervencije kod pravne osobe 

 

1. Zapovjednik vatrogasne postrojbe u gospodarstvu zapovijeda vatrogasnom intervencijom na 

prostoru i građevinama osnivača ili druge pravne osobe  za koju je određeno područje djelovanja 

2.  Kada zapovjednik vatrogasne postrojbe u gospodarstvu ocijeni da raspoloživim vatrogasnim 

snagama nije moguće provesti vatrogasnu intervenciju, od nadređenog vatrogasnog zapovjednika traži 

dodatne vatrogasne snage koje mu se stavljaju na raspolaganje te nadalje zapovijeda tom vatrogasnom 

intervencijom. 
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Zapovjednik vatrogasne intervencije odgovoran je za primjenu propisane zaštitne opreme i sredstava za 

vatrogasce koji su izašli na vatrogasnu intervenciju te vođenje vatrogasne intervencije sukladno 

standardnim operativnim postupcima. 

 

3.2.3.9. Strateški dokumenti 

 

Strateškim dokumentima se uređuje organizacija i mjere u sustavu vatrogastva na prostoru za koji se 

donose. 

 

Strateški dokumenti državne razine su: 

− Nacionalna strategija razvoja vatrogastva 

− Vatrogasni plan Republike Hrvatske. 

 

Strateški dokumenti lokalne i područne (regionalne) razine su: 

− Vatrogasni plan županije odnosno Grada Zagreba te grada, područja ili općine 

− provedbeni planovi unapređenja vatrogastva. 

 

Nacionalna strategija razvoja vatrogastva sadrži opis i analize postojećeg stanja vatrogastva u Republici 

Hrvatskoj, glavne ciljeve, prioritete, međunarodne obveze, pravni okvir te instrumente i mjere provedbe, 

kao i nositelje i odgovornosti i elemente ocjene. Izrađuje ju Hrvatska vatrogasna zajednica, donosi 

Hrvatski Sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske na razdoblje od deset godina. 

 

Vatrogasnim planom razrađuju se principi djelovanja vatrogasnih organizacija i vatrogasnih postrojbi u 

provedbi vatrogasne djelatnosti, upravljanje vatrogasnim sustavom u slučaju izvanrednih događaja, 

nesreća i katastrofa, definiraju se odnosi, suradnja i usklađuje planiranje i provođenje vatrogasnih mjera 

od lokalne do državne razine i obvezno sadrže vatrogasnu mrežu. 

Ovisno od razine, donosi ga Vlada Republike Hrvatske, predstavničko tijelo županije, općine, grada. 

Izrađuje ga i predlaže, ovisno od razine, glavni vatrogasni zapovjednik, županijski, gradski, općinski ili 

područni zapovjednik uz suglasnost nadređenog. 

 

Vatrogasnim planom Republike Hrvatske određuje se: 

− organizacija vatrogastva prema očekivanim rizicima od izvanrednih događaja u Republici 

Hrvatskoj, osobito tijekom požarne sezone i izvanrednih događaja uzrokovanih poplavama, 

potresima i drugim rizicima u pogledu broja vatrogasaca, obrazovanja, broja i rasporeda vatrogasnih 

postrojbi, njihova međusobnog odnosa, pravila rada i opremanja vatrogasnom tehnikom 

− organiziranje vatrogasne djelatnosti u izvanrednim događajima koji se protežu na dvije ili više 

županija, uključujući i Grad Zagreb 

− provedba vatrogasne djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku 

− organiziranje uključivanja vatrogastva u sustav djelovanja civilne zaštite 

− popis i područje odgovornosti vatrogasnih postrojbi od državnog interesa 

− potrebe u vatrogastvu za područje Republike Hrvatske. 

 

Vatrogasnim planom županije i vatrogasnim planom Grada Zagreba, u skladu s vatrogasnim 

planom Republike Hrvatske, određuje se: 

− organizacija vatrogastva prema očekivanim rizicima od izvanrednih događaja u županiji odnosno 

Gradu Zagrebu, osobito tijekom požarne sezone i izvanrednih mjera (poplave, potresi i drugo) u 

pogledu broja vatrogasaca, obrazovanja, broja i rasporeda vatrogasnih postrojbi, njihova 

međusobnog odnosa, pravila rada i opremanja vatrogasnom tehnikom 

− organiziranje vatrogasne djelatnosti u izvanrednim događajima koji se protežu na dvije ili više 

jedinica lokalne samouprave 

− provedba vatrogasne djelatnosti u jedinicama lokalne samouprave u kojima nije osnovano 

dobrovoljno vatrogasno društvo odnosno javna vatrogasna postrojba 

− interveniranje vatrogasnih postrojbi izvan područja odgovornosti, a ovisno o blizini izvanrednog 

događaja 
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− sjedište, način djelovanja i financiranje vatrogasnog operativnog centra vatrogasne zajednice 

županije te vatrogasnog operativnog centra Grada Zagreba 

− provedba vatrogasne djelatnosti od interesa za županiju i Grad Zagreb 

− popis i područje odgovornosti vatrogasnih postrojbi od županijskog interesa i interesa za Grad 

Zagreb 

− potrebe u vatrogastvu za područje županija i Grad Zagreb. 

 

Vatrogasnim planom jedinice lokalne samouprave, u skladu s vatrogasnim planom Republike 

Hrvatske i vatrogasnim planom županije, određuje se: 

− organizacija vatrogastva prema očekivanim rizicima od izvanrednih događaja u jedinici lokalne 

samouprave, osobito tijekom požarne sezone i izvanrednih mjera (poplave, potresi i drugo) u 

pogledu broja vatrogasaca, obrazovanja, broja i rasporeda vatrogasnih postrojbi, njihova 

međusobnog odnosa, pravila rada i opremanja vatrogasnom tehnikom 

− zadaće, područja odgovornosti i djelovanja svih javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih 

vatrogasnih društava na području jedinice lokalne samouprave 

− potrebe u vatrogastvu za područje jedinice lokalne samouprave. 

 

Metodologiju izrade i sadržaj propisan je pravilnikom o sadržaju i metodologiji izrade vatrogasnih 

planova (Narodne novine br.: 22/23). 

 

Sadržaj Vatrogasnog plana je i vatrogasna mreža. Vatrogasna mreža obuhvaća vatrogasne postrojbe s 

područja Republike Hrvatske potrebne za obavljanje vatrogasne djelatnosti. Mrežu izrađuje i predlaže 

glavni vatrogasni zapovjednik, a donosi Vlada Republike Hrvatske, financira se iz namjenske stope 

poreza na dohodak sukladno važećim propisima i iz sredstava državnog proračuna. Vlada Republike 

Hrvatske će uredbom urediti način i kriterije za financiranje i utvrđivanje vatrogasne mreže. Do 

donošena iste ne mogu se osnivati nove JVP. 

 

3.2.3.10. Prava i obveze vatrogasaca  

 

Profesionalni vatrogasac dužan je u obavljanju vatrogasne djelatnosti raditi po rasporedu radnog 

vremena koji određuje poslodavac odnosno nadležni zapovjednik, a koji može uključivati: rad u 

smjenama, rad u turnusu, rad subotama, nedjeljama, blagdanima i drugim neradnim danima, 

prekovremeni rad, noćni rad, pripravnost i rad organiziran na drukčiji način. 

 

Profesionalnom vatrogascu prestaje služba odnosno radni odnos: 

− utvrđivanjem prava na invalidsku mirovinu zbog djelomičnog ili potpunog gubitka radne 

sposobnosti, danom izvršnosti rješenja nadležne službe 

− kada je pravomoćno osuđen za kazneno djelo koje je prepreka za zaposlenje na radno mjesto 

profesionalnog vatrogasca, danom zaprimanja obavijesti o pravomoćnosti presude 

− ako se sazna da u vrijeme prijma u vatrogasnu službu nije ispunjavao uvjete propisane Zakonom o 

vatrogastvu, danom zaprimanja obavijesti 

− kad se sazna da je u vrijeme prijma u vatrogasnu službu postojala zapreka propisana Zakonom o 

vatrogastvu, danom zaprimanja obavijesti 

− ako odbije raspored na drugo radno mjesto sukladno svojoj stručnoj spremi i radnoj sposobnosti, 

danom kada je trebao početi raditi na novom radnom mjestu. 

− ako odbije raspored na drugo radno mjesto sukladno svojoj stručnoj spremi i utvrđenoj tjelesnoj i 

motoričkoj sposobnosti u ponovljenom izvanrednom pregledu, danom kada je trebao početi raditi 

na novom radnom mjestu 

− danom ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu prema propisima koji uređuju mirovinsko osiguranje 

i propisima o stažu osiguranja s povećanim trajanjem, a da ujedno ne ispunjava uvjete zdravstvene 

sposobnosti za obavljanje vatrogasne djelatnosti. 

 

Profesionalnom vatrogascu na radnom mjestu na kojem se obavljaju poslovi s posebnim uvjetima rada 

(povećana opasnost za život i zdravlje, kao i spremnost za obavljanje vatrogasnih poslova u posebnim 
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radnim uvjetima) staž osiguranja računa se u povećanom trajanju tako da se svakih 12 mjeseci 

stvarno provedenih u obavljanju vatrogasnih poslova računa kao 15 mjeseci staža osiguranja. 

 

Profesionalni vatrogasac je dužan, u svrhu provjere zdravstvenog stanja i psihičke sposobnosti, 

pristupiti sistematskom kontrolnom zdravstvenom pregledu na obrazloženi prijedlog liječnika 

primarne zdravstvene zaštite i/ili pristupiti izvanrednoj provjeri razine tjelesne i motoričke sposobnosti 

na prijedlog vatrogasnog zapovjednika postrojbe. 

 

Profesionalni i dobrovoljni vatrogasac koji u obavljanju vatrogasne djelatnosti ili prilikom obavljanja 

vatrogasne djelatnosti izgubi život, sahranit će se u mjestu koje odredi njegova obitelj na trošak 

Hrvatske vatrogasne zajednice odnosno jedinice lokalne samouprave ovisno u kojoj je vatrogasnoj 

postrojbi djelovao (u radnom odnosu odnosno članstvu). 

 

Obitelj koju je uzdržavao poginuli vatrogasac ima pravo: 

1. na jednokratnu novčanu pomoć u visini posljednje isplaćene netoplaće poginuloga uvećane 12 puta 

odnosno prosječne netoplaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u posljednja tri mjeseca za 

dobrovoljnog vatrogasca uvećane za 12 puta 

2. stambeno zbrinjavanje, ako je prijeko potrebno, po kriterijima koje odredi glavni vatrogasni 

zapovjednik. 

3. djeci će se osigurat potporu za redovito školovanje, ovisno tko je naredio izlazak na intervenciju, u 

najvišem neoporezivom iznosu potpore utvrđene propisima o porezu na dohodak. 

 

Profesionalnom i dobrovoljnom vatrogascu kod kojeg se, zbog ozljede koja je nastupila u obavljanju 

vatrogasne djelatnosti ili prilikom obavljanja vatrogasne djelatnosti, u postupku ocjene radne 

sposobnosti odnosno u postupku po zahtjevu za priznavanje prava na naknadu zbog tjelesnog oštećenja, 

utvrdi tjelesno oštećenje od najmanje 80 % i koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu, ima pravo 

na jednokratnu novčanu pomoć u visini posljednje isplaćene netoplaće uvećane 24 puta. 

Djeci vatrogasca osigurat će potporu za redovito školovanje, ovisno tko je naredio izlazak na 

intervenciju, u najvišem neoporezivom iznosu potpore utvrđene propisima o porezu na dohodak. 

 

Osoba koja pruži pomoć vatrogascu u obavljanju vatrogasne djelatnosti i tom prilikom bude ozlijeđena, 

razboli se ili je spriječena za rad, a nije osigurana po drugoj osnovi, za vrijeme liječenja ima prava iz 

zdravstvenog osiguranja, a za slučaj djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog 

oštećenja prouzročenog ozljedom ili bolešću, ima prava iz mirovinskog osiguranja na teret Hrvatske 

vatrogasne zajednice kao i profesionalni vatrogasac. 

 

Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja propisana zakonom koji uređuje obvezno zdravstveno 

osiguranje za slučaj ozljede na radu i profesionalne bolesti pripadaju dobrovoljnom vatrogascu koji 

obavlja zadatke gašenja požara, osposobljavanja i usavršavanja, sudjelovanja u vježbama, izvršavanja 

zaštite i spašavanja u slučaju drugih nepogoda, osiguravanja mjesta gdje postoji požarna opasnost, 

educiranja građana o protupožarnoj zaštiti, osiguravanja na javnim događanjima u sklopu javnih nastupa 

i sudjelovanja u demonstracijama s prikazom vježbi. 

Ako se dobrovoljni vatrogasac ozlijedi tako da je njegov organizam oštećen najmanje za 20%, pripada 

mu pravo na jednokratnu novčanu pomoć u visini jedne proračunske osnovice utvrđene zakonom koji 

uređuje izvršavanje državnog proračuna. 

 

Dobrovoljnom vatrogascu, koji je nezaposlen ili ako je za njega to povoljnije, zbog ozljede na radu 

pripada naknada u visini 100% prosječne mjesečne netoplaće za zaposlenoga radnika u državi prema 

zadnjem mjesecu prije nastanka ozljede. 

 

Obveznik prijave na osiguranje, obveznik obračuna, obustave i uplate doprinosa te obveznik 

izvješćivanja jest Hrvatska vatrogasna zajednica kada glavni vatrogasni zapovjednik naredi 

angažiranje dobrovoljnih vatrogasaca, vatrogasna zajednica županije kada županijski vatrogasni 

zapovjednik naredi angažiranje dobrovoljnih vatrogasaca te vatrogasna zajednica jedinice lokalne 

samouprave kada vatrogasni zapovjednik te vatrogasne zajednice naredi angažiranje dobrovoljnih 
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vatrogasaca, zapovjednik dobrovoljnog vatrogasnog društva kada naredi angažiranje dobrovoljnih 

vatrogasaca. 

 

Vatrogascu koji je u obavljanju vatrogasne djelatnosti ili prilikom obavljanja vatrogasne djelatnosti 

posredno ili neposredno sudjelovao u traumatskom događaju ili drugoj visoko stresnoj i kriznoj situaciji, 

pružit će se psihološka pomoć. 

 

Ovisno o složenosti poslova, obrazovanju, osobnom zvanju, stupnju odgovornosti i ovlasti za donošenje 

odluka te samostalnosti u radu, radna mjesta profesionalnih vatrogasaca klasificiraju se u sljedeće 

kategorije: 

− radna mjesta državne razine 

− radna mjesta županijske razine 

− radna mjesta gradske ili općinske ili područne razine 

− radna mjesta operativnih vatrogasaca 

− radna mjesta neoperativnih vatrogasaca. 

 

Klasifikaciju postrojbi i koeficijenta složenosti poslova te radnih mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih 

mjesta vatrogasaca propisana je Pravilnikom o klasifikaciji postrojbi i koeficijentima složenosti poslova 

te radnih mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih mjesta vatrogasaca (Narodne novine br.: 85/24). 

 

Plaću profesionalnog vatrogasca čini umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta uvećanog 

za dodatke: 

− povećanu opasnost za život i zdravlje profesionalnog vatrogasca 

− osobno vatrogasno zvanje 

− odgovornost u sustavu hijerarhije rukovođenja. 

 i osnovice za izračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku godinu navršenoga radnog staža. 

 

Vlada Republike Hrvatske je Uredbom o visini dodataka na osnovni koeficijent za radna mjesta 

profesionalnih vatrogasaca (Narodne novine br.: 94/24) utvrdila visinu dodataka na koeficijent 

složenosti poslova radnog mjesta profesionalnog vatrogasca izražena u postocima. I to na način da se  

dodaci za osobno vatrogasno zvanje, rad na poslovima s posebnim uvjetima rada, povećana opasnost za 

život i zdravlje i odgovornost u sustavu hijerarhije rukovođenja, međusobno zbrajaju te se za taj postotak 

uvećava koeficijent složenosti poslova radnog mjesta profesionalnog vatrogasca. 

 

Dodatak na osobno zvanje profesionalnog vatrogasca obračunava se prema osobnom zvanju 

profesionalnog vatrogasca bez obzira na koje radno mjesto je raspoređen. 

 

3.2.3.11. Nadzor 

 

3.2.3.11.1. Upravni nadzor 

 

Upravni nadzor obuhvaća nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se osigurava zakonitost i pravilnost 

u obavljanju poslova državne uprave. 

 

Provedbom upravnog nadzora osobito se nadzire: 

− zakonitost općih akata 

− zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema građanima i drugim strankama 

− osposobljenost službenih osoba za neposredno obavljanje poslova državne uprave. 
 

Upravni nadzor nad primjenom odredbi Zakona o vatrogastvu obavlja Hrvatska vatrogasna zajednica i 

ona može: 

− obustaviti od izvršenja opći akt 

− poništiti ili ukinuti rješenje nadziranog tijela 

− neposredno donijeti rješenje ili poduzeti mjeru nužnu za izvršavanje zakona ili drugog propisa 
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− naložiti donošenje statuta i drugih općih akata vatrogasnih organizacija, dobrovoljnih vatrogasnih 

društava ili javnih vatrogasnih postrojbi te njihove izmjene i dopune sukladno ovom Zakonu i 

propisima donesenih na temelju njega 

− narediti provođenje postupka utvrđivanja odgovornosti radnika i čelnika tijela 

− podnijeti prijavu nadležnom tijelu za utvrđivanje kaznene ili prekršajne odgovornosti radnika i 

čelnika tijela. 

 

3.2.3.11.2. Inspekcijski nadzor 

 

Inspekcijski nadzor provodi se nad primjenom i izvršavanjem Zakona i mjera iz područja vatrogastva, 

inspekcijski nadzor provode inspektori vatrogastva, Hrvatske vatrogasne zajednice. 

 

Ovlaštenja inspektora 

− pregledati prostorije, prostore, građevine, vatrogasnu tehniku i opremu, osobnu zaštitnu opremu 

i predmete radi utvrđivanja stanja 

− pregledati dokumentaciju u svezi s provedbom Zakona o vatrogastvu i propisa donesenih na 

temelju njega 

− upozoriti i udaljiti osobu koja ometa ili onemogućava obavljanje inspekcijskog nadzora 

− davati pisana i usmena upozorenja i naloge u svezi s provođenjem Zakona o vatrogastvu i 

propisa donesenih na temelju njega 

− ukazati na nedostatke iz područja vatrogastva i odrediti rokove za njihovo uklanjanje 

− privremeno zabraniti obavljanje određenih djelatnosti i radnji koje su protuzakonite 

− tražiti potrebne podatke i obavijesti te uzimati izjave u svezi s provođenjem Zakona o 

vatrogastvu i propisa donesenih na temelju njega 

− utvrđivati činjenice na vizualan način 

− provjeriti i utvrditi identitet osoba i predmeta kada je to potrebno radi pravilnog vođenja 

postupka 

− izdati prekršajne naloge i podnositi optužne prijedloge 

− izreći i naplatiti novčanu kaznu na mjestu počinjenja prekršaja 

− rješenjem naložiti: 

− dovođenje u ispravno stanje vatrogasne tehnike i opreme 

− održavanje i nabavu propisane zaštitne opreme za vatrogasne intervencije u građevinama i na 

otvorenom prostoru 

− nabavu nedostatne vatrogasne opreme i sredstava za gašenje požara sukladno planu zaštite od 

požara i propisima donesenih na temelju Zakona o vatrogastvu 

− osiguranje potrebnog broja operativnih vatrogasaca u vatrogasnoj postrojbi sukladno planu 

zaštite od požara i propisa donesenih na temelju Zakona o vatrogastvu 

− zabranu rada vatrogasnoj organizaciji koja nije ustrojena sukladno odredbama Zakona o 

vatrogastvu 

− osnivanje odgovarajućeg broja vatrogasnih postrojbi (dobrovoljnih ili profesionalnih) s 

potrebnim brojem vatrogasaca i vatrogasne tehnike na području jedinice lokalne samouprave 

sukladno vatrogasnom planu i planu zaštite od požara odnosno vatrogasnoj mreži. 

 

Inspektor je dužan prije početka primjene ovlasti predstaviti se pokazivanjem službene značke i službene 

iskaznice. 

Osoba nad kojom je proveden nadzor obvezna je pisano obavijestiti inspektora o poduzetim mjerama, u 

roku koji nije duži od 30 dana od dana ukazivanja. 

Ako osoba nad kojom je proveden nadzor ne otkloni nedostatke u zadanom roku, rješenjem će se narediti 

otklanjanje nedostataka ili pokrenuti prekršajni postupak. 
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3.2.3.11.3. Stručni nadzor 

 

Stručni nadzor provodi se nad radom vatrogasnih postrojbi vatrogasnih organizacija i pravnih osoba., 

provodi ga  Hrvatska vatrogasna zajednica, vatrogasne zajednice županija, Vatrogasna zajednica Grada 

Zagreba te vatrogasne zajednice grada, područja odnosno općina. 

 

3.2.3.12. Financiranje 

 

Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti dobrovoljnih vatrogasnih društava i 

vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih članica osiguravaju se u proračunu općine, grada i 

Grada Zagreba čije područje pokrivaju. 
 

Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti vatrogasnih zajednica županija i Grada 

Zagreba osiguravaju se u proračunima županija odnosno Grada Zagreba. 
 

Sredstva za troškove intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu županijskog 

vatrogasnog zapovjednika osiguravaju se u proračunu županije. 
 

Sredstva za troškove intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu glavnoga 

vatrogasnog zapovjednika osiguravaju se u državnom proračunu. 
 

Sredstva za financiranje djelatnosti Hrvatske vatrogasne zajednice osiguravaju se u državnom 

proračunu. 
 

Sredstva za financiranje djelatnosti Nacionalnog odbora za preventivnu zaštitu i gašenje požara 

osiguravaju se u državnom proračunu, sukladno utvrđenom planu rada. 
 

Sredstva za financiranje redovite djelatnosti profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u 

gospodarstvu osigurava osnivač, sukladno planu zaštite od požara i svojim općim aktima. 
 

Sredstva za financiranje nabave opreme i sredstava za gašenje požara vatrogasnih postrojbi osiguravaju 

se u državnom proračunu, sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara 

od interesa za Republiku Hrvatsku, koji Vlada Republike Hrvatske donosi na temelju Zakona o zaštiti 

od požara te Planu intervencija kod velikih požara otvorenog prostora na teritoriju Republike Hrvatske. 
 

Financijska sredstva za osposobljavanje i usavršavanje vatrogasaca osiguravaju Hrvatska vatrogasna 

zajednica, vatrogasne zajednice županija i Grada Zagreba, vatrogasne zajednice gradova, područja 

odnosno općina te dobrovoljna vatrogasna društva i javne vatrogasne postrojbe. 

 

Društva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5% od premije osiguranja od požara koja se 

uplaćuju u iznosu od 30% na račun Hrvatske vatrogasne zajednice, u iznosu od 30% na poseban račun 

županijske vatrogasne zajednice, odnosno Grada Zagreba na području na kojem se nalazi osigurana 

imovina i u iznosu od 40% na račun vatrogasne zajednice općine odnosno grada na području na kojem 

se nalazi osigurana imovina. 

 

Sredstva  se koriste za provedbu vatrogasne djelatnosti i aktivnosti javnih vatrogasnih postrojbi, 

dobrovoljnih vatrogasnih društava, vatrogasnih zajednica općina, gradova, županija i Grada Zagreba, 

prema mjerilima koja utvrdi Vatrogasni stožer Hrvatske vatrogasne zajednice. 

 

Pravne osobe koje za osiguranje od požara svoje imovine osnivaju vlastite osiguravajuće fondove, 

uplaćuju iz tih fondova sredstva u visini i na način utvrđenu prvom paragrafu.. 

 

Društva za osiguranje pravnim osobama koje imaju profesionalnu vatrogasnu postrojbu u 

gospodarstvu i dobrovoljno vatrogasno društvo u gospodarstvu utvrđenu ovim Zakonom umanjuju 
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obračunati iznos premije osiguranja od požara za 30% iznosa samo za imovinu koju njihove postrojbe 

osiguravaju sukladno planu zaštite od požara. 

 

Nadzor nad obvezama društava za osiguranje i fondova za osiguranje obavlja Hrvatska agencija za 

nadzor financijskih usluga. 

 

Prema Zakonu o šumama (Narodne novine br. 68/18, 115/18, 98/19) pravne i fizičke osobe koje su 

obveznici poreza na dobit te fizičke osobe koje su obveznici poreza na dohodak, a u Republici Hrvatskoj 

obavljaju registriranu djelatnost i ostvaruju ukupni godišnji prihod i primitak veći od 3.000.000,00 kuna 

plaćaju naknadu za korištenje općekorisnih funkcija šuma. Naknada se plaća u visini 0,0265% od 

ukupnog prihoda ili ukupnih primitaka i uplaćuje se u državni proračun. 

 

Zakon o šumama nadalje propisuje za šta se koristi ta naknada odnosno šta se financira iz te naknade. 

Između ostalog i vatrogasna djelatnost. Nadalje Zakon o vatrogastvu razrađuje postotak. 

 

Sredstva naknade za općekorisne funkcije šuma osiguravaju se za potrebe vatrogasne djelatnosti u 

iznosu od 20%. za poslove obavljanja vatrogasne djelatnosti, i to za aktivnosti opremanja i aktivnosti 

osposobljavanja. 

 

Pravo na sredstva ostvaruju vatrogasne organizacije prema stupnju njihove opremljenosti, površini šuma 

i šumskih zemljišta i stupnju ugroženosti od požara za područje nad kojim provode vatrogasnu 

djelatnost, koje će utvrditi Vatrogasni Stožer Hrvatske vatrogasne zajednice. 

 

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne zajednice kod plaćanja 

komunalnih i energetskih usluga, utvrđenih propisima koji reguliraju komunalnu djelatnost i energetsko 

poslovanje, snose troškove kao kućanstva, odnosno prema tarifnim stavkama za kućanstva. 
 

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne zajednice samostalno i 

slobodno raspolažu sredstvima koja ostvare prilozima pravnih i fizičkih osoba. 
 

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne zajednice plaćaju mjesečne 

pristojbe za radijske prijamnike koji su ugrađeni u vatrogasnim vozilima, u skladu sa zakonom kojim je 

uređena Hrvatska radiotelevizija. 
 

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne zajednice, kod obračunavanja 

i plaćanja posebne naknade za okoliš za vozila na motorni pogon, plaćaju naknade sukladno posebnom 

zakonu. 

 

3.2.4. Kazneni zakon  

 

U Kaznenom zakonu se navode pojedina kaznena djela koja se mogu počinit požarom ili prouzročenjem 

istog te se u nastavu navode izvadci iz Kaznenog zakona („Narodne novine“ broj 125/11, 144/12, 56/15, 

61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24), a vezani uz temu.  

 

Terorizam 

Članak 97. 

(1) Tko s ciljem ozbiljnog zastrašivanja pučanstva, ili prisiljavanja države ili međunarodne organizacije 

da što učini ili ne učini, ili ozbiljnog narušavanja ili uništavanja temeljnih ustavnih, političkih, 

gospodarskih ili društvenih struktura države ili međunarodne organizacije, počini jedno od sljedećih 

djela koje može ozbiljno naštetiti državi ili međunarodnoj organizaciji, 

7. ispuštanje opasnih tvari ili prouzročenje požara, eksplozija ili poplava, čime se ugrožava život 

ljudi, kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina. 

(2) Tko prijeti počinjenjem kaznenog djela iz stavka 1. ovoga članka, kaznit će se kaznom zatvora od 

jedne do osam godina. 
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(3) Ako su kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga članka prouzročena velika razaranja ili je prouzročena 

smrt jedne ili više osoba počinitelj će se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina. 

(4) Ako počinitelj prigodom počinjenja kaznenog djela iz stavka 1. ovoga članka s namjerom usmrti 

jednu ili više osoba, kaznit će se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. 

 

Prijetnja 

Članak 139. 

(2) Tko drugome ozbiljno prijeti da će njega ili njemu blisku osobu usmrtiti, teško tjelesno ozlijediti, 

oteti, ili mu oduzeti slobodu, ili nanijeti zlo podmetanjem požara, eksplozijom, ionizirajućim 

zračenjem, oružjem, opasnim oruđem ili drugim opasnim sredstvom, ili uništiti društveni položaj ili 

materijalni opstanak, kaznit će se kaznom zatvora do tri godine. 

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga članka počinjeno prema službenoj ili odgovornoj osobi 

u obavljanju javne ovlasti ili u vezi s njezinim radom ili položajem, ili prema novinaru u vezi s njegovim 

poslom, ili prema odvjetniku u obavljanju njegove djelatnosti, ili iz mržnje, prema bliskoj osobi ili prema 

osobi posebno ranjivoj zbog njezine dobi, teže tjelesne ili duševne smetnje ili trudnoće, ili prema većem 

broju ljudi, ili ako je prouzročilo veću uznemirenost stanovništva, ili ako je osoba kojoj se prijeti dulje 

vrijeme stavljena u težak položaj, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. 

(4) Kazneno djelo iz stavka 1. ovoga članka progoni se po privatnoj tužbi, a kazneno djelo iz stavka 2. 

ovoga članka progoni se po prijedlogu.«. 

 

Dovođenje u opasnost života i imovine općeopasnom radnjom ili sredstvom 

Članak 215. 

(1) Tko požarom, poplavom, eksplozivom, otrovom ili otrovnim plinom, ionizirajućim zračenjem, 

motornom silom, električnom ili drugom energijom ili kakvom općeopasnom radnjom ili 

općeopasnim sredstvom izazove opasnost za život ili tijelo ljudi ili za imovinu većeg opsega, kaznit 

će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. 

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se tko ne postavi propisane naprave za zaštitu od 

požara, eksplozije, poplave, otrova, otrovnih plinova, nuklearne energije, ionizirajućih zračenja 

ili za zaštitu na radu ili te naprave ne održava u ispravnom stanju, ili ih u slučaju potrebe ne stavi 

u djelovanje, ili uopće ne postupa po propisima ili tehničkim pravilima o zaštitnim mjerama i time 

izazove opasnost za život ili tijelo ljudi ili za imovinu većeg opsega. 

(3) Tko kaznena djela iz stavka 1. i 2. ovoga članka počini iz nehaja, kaznit će se kaznom zatvora do tri 

godine. 

 

Napad na zrakoplov, brod ili nepokretnu platformu 

Članak 223. 

(3) Tko u cilju da uništi ili ošteti civilni zrakoplov u letu, civilni brod u plovidbi ili njegov teret ili 

nepokretnu platformu uporabi vatreno oružje ili izazove eksploziju ili požar, kaznit će se kaznom 

zatvora od tri do petnaest godina. 

(5) Ako je kaznenim djelom iz stavka 3. ovoga članka prouzročena smrt jedne ili više osoba ili je uništen 

zrakoplov ili brod ili je prouzročena druga imovinska šteta velikih razmjera, počinitelj će se kazniti 

kaznom zatvora od najmanje pet godina. 

(6) Ako počinitelj prigodom počinjenja kaznenog djela iz stavka 3. ovoga članka s namjerom usmrti 

jednu ili više osoba, kaznit će se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. 

 

Teška krađa 

Članak 229. 

(1) Kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina kaznit će se tko počini krađu iz članka 228. stavka. 1. 

ovoga Zakona: 

3. iskorištavanjem stanja prouzročenog požarom, poplavom, potresom ili drugom nesrećom. 

 

Ostali obrađeni Zakoni predviđaju prekršajne sankcije, dakle novčane. Izuzev Zakona o ublažavanju i 

uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.  


